Finanzwesen der Gemeinden (FdG) 13

Praxishandbuch Kammerei

Bearbeitet von
WP StB Wolfgang Veldboer, Mario Bruns, RA Christoph Eckert

1. Auflage 2011. Buch. XXXIIl, 613 S. Gebunden
ISBN 978 3 503 12965 2
Format (B x L): 15,8 x 23,5 cm
Gewicht; 1060 g

Wirtschaft > Verwaltungspraxis > Public Management
Zu Leseprobe

schnell und portofrei erhaltlich bei
o®0

beck-shop.de

DIE FACHBUCHHANDLUNG

Die Online-Fachbuchhandlung beck-shop.de ist speziaisiert auf Fachbiicher, insbesondere Recht, Steuern und Wirtschaft.

Im Sortiment finden Sie alle Medien (Blicher, Zeitschriften, CDs, eBooks, etc.) aller Verlage. Erganzt wird das Programm

durch Services wie Neuerscheinungsdienst oder Zusammenstellungen von Biichern zu Sonderpreisen. Der Shop fihrt mehr
als 8 Millionen Produkte.


http://www.beck-shop.de/Veldboer-Bruns-Eckert-Hrsg-Praxishandbuch-Kaemmerei/productview.aspx?product=8474950&utm_source=pdf&utm_medium=clickthru_ihv&utm_campaign=pdf_8474950&campaign=pdf/8474950
http://www.beck-shop.de/trefferliste.aspx?toc=9914
http://www.beck-shop.de/fachbuch/leseprobe/978-3-503-12965-2 _L.pdf

EST/



Finanzwesen der Gemeinden
FdG Band 13



Praxishandbuch
Kammerei

Herausgegeben von

Wolfgang Veldboer

Wirtschaftspriifer und Steuerberater, Partner, BDO AG, Bonn

Mario Bruns
MBA, LL.M. (oec.), vormals Prokurist, BDO AG, Bonn

Christoph Eckert

Rechtsanwalt, Prokurist, BDO AG, Bonn

Mit Beitrdgen von

Beate Behnke-Hahne Alfred Lobers

Dr. André Betat Prof. Dr. Stefan Miiller

Prof. Dr. Christoph Briining Ekkehart Padberg

Mario Bruns, MBA, LL.M. (cec.)  Ulf PapenfuB

Christoph Eckert Dr. Kay Pdhler

Frank Eilenfeld Marian Pufahl

Stephan Fenske Steffen Rogge

Brunhilde Frye-Grunwald Hans-Georg Schlienkamp
Sabine Giese Dr. Mario Schumann

Jan Gorkow Prof. Dr. Gunnar Schwarting
Matthias Griinberg Prof. Dr. Sabine Seidel

Dr. Matthias Heider Dr. Stefan Siepelt

Dr. Jorg Hopfe Kai Steffens

Heinz-Gerd Hunfeld Marc Stoverock

Manuela Koch Wolfgang Veldboer

Udo Kotzea Prof. Dr. Georg Westermann
Bernd Kummerow Frank Wiing

Hans Peter Lindlar

ERICH SCHMIDT VERLAG



Bibliografische Information der Deutschen Nationalbibliothek

Die Deutsche Nationalbibliothek verzeichnet diese Publikation in der Deutschen
Nationalbibliografie; detaillierte bibliografische Daten sind im Internet iber

http://dnb.d-nb.de abrufbar.

Weitere Informationen zu diesem Titel finden Sie im Internet unter
ESV.info/978 3 503 12965 2

ISBN 978 3 503 12965 2
ISSN 1437-5702

Alle Rechte vorbehalten
© Erich Schmidt Verlag GmbH & Co. KG, Berlin 2011
www.ESV.info

Dieses Papier erfiillt die Frankfurter Forderungen

der Deutschen Nationalbibliothek und der Gesellschaft fiir das Buch
beziiglich der Alterungsbestandigkeit und entspricht sowohl den
strengen Bestimmungen der US Norm Ansi/Niso Z 39.48-1992

als auch der 1ISO Norm 9706.

Gesetzt aus 10/12 Punkt Garamond

Satz: multitext, Berlin
Druck und Bindung: Danuvia Druckhaus, Neuburg/Donau



Gruflwort

Die offentlichen Finanzen stehen wie wohl noch nie zuvor im Fokus allge-
meiner Aufmerksamkeit. Hieran haben die erheblichen Auswirkungen der
globalen Wirtschaftskrise auf die offentlichen Haushalte einschliefllich der
Bankenrettung mafigeblichen Anteil. Mit der erforderlich gewordenen Unter-
stiitzung fur Griechenland und weitere Staaten geriet dabei auch die Endlich-
keit 6ffentlicher Finanzen in den Blick. Besonders wahrnehmbar fiir den Ein-
zelnen sind Haushaltsnotlagen auf kommunaler Ebene und auch die
Kommunalhaushalte stehen aktuell vor besonderen Herausforderungen: Eine
wachsende Zahl von Gemeinden verfehlt einen ausgeglichenen Haushalt, die
laufenden Defizite steuern auf Rekordniveau zu und mit 35 Mrd. € erreicht
auch die Summe der aufgelaufenen Kredite zur Liquidititssicherung insge-
samt neue Hochststinde. Mehr noch, aufgrund einer drohenden bilanziellen
Uberschuldung sehen immer mehr Stidte dem Verlust der eigenen Hand-
lungsfahigkeit entgegen.

Mit der Finanznot sind auch die Anforderungen an die Aufgabenwahrneh-
mung der Kimmereien weiter gestiegen. Schon wegen dieser enormen Bedeu-
tung passt das vorliegende Buch ausgezeichnet in die gegenwirtige Zeit. Die
Bewirtschaftung knapper werdender Mittel erfordert immer bessere Steue-
rungsinstrumente. Damit befassen sich im vorliegenden Werk insbesondere
die Beitrige ,Internes Kontrollsystem und Prozesse”, ,Konsolidierung des
Haushaltes“, ,Haushaltssteuerung und Berichtswesen zielorientiert gestal-
ten®, ,Kosten- und Leistungsrechnung®, ,Liquidititsplanung und -steuerung
im Konzern Kommune“, ,Kommunales Finanzrisikomanagement® sowie
»,Kommunales Beteiligungsmanagement — Aufgaben, Instrumente und Or-
ganisationsmodelle aus der Praxis“ einschliefllich ,Ein Public Corporate
Governance Kodex als Chance fiir eine bessere Steuerung von und in offent-
lichen Unternehmen - Vergleichende Analyse und konkrete Reformvor-
schlige“. Mit der Einfiihrung der kommunalen Doppik wird auch ein solcher
Steuerungsnutzen verbunden; zugleich stellt sie aber den grofiten Verinde-
rungsprozess des Haushalts- und Rechnungswesens iiberhaupt dar. Diesem
Themenfeld widmen sich u.a. ,Ausgewihlte Aspekte zur Organisation der
Buchhaltung®, ,Rechnungswesen“ und ,Die Cash-flow-Betrachtung in der
Doppik®“. Der Arbeitsalltag in den Kimmereien wurde durch technischen
Fortschritt grundlegend revolutioniert und ist weiterhin laufendem Wandel
unterworfen. ,,Informationstechnik in der Offentlichen Verwaltung® sowie
»Einsatz der elektronischen Signatur in kommunalen Finanzprozessen als
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GrufSwort

Mittel zum Biirokratiekostenabbau — am Beispiel des elektronischen Rech-
nungsaustauschs bei der Berliner Stadtreinigung® sind Beitrige zu diesem
Komplex tberschrieben. Ebenso hat die Biirgerbeteiligung im kommunalen
Haushaltswesen erheblich an Bedeutung gewonnen; dem widmet sich der Bei-
trag ,Der Birgerhaushalt — Partizipation in der kommunalen Finanzwirt-
schaft“. Zudem ist die Zahl innovativer Finanzprodukte und ihr Einsatz in
den Kommunen im vergangenen Jahrzehnt sprunghaft angestiegen und hat die
Halbwertzeit des Wissens in den Kimmereien zusitzlich verkiirzt. Hiermit
befasst sich etwa der Beitrag ,Die offentliche Verschuldung — Kommunales
Schulden- und Zinsmanagement im besonderen Fokus®. Zukunftsgewandt ist
auch die Betrachtung von ,Zukunft der Kommunalaufsicht — Verinderung
und Entwicklung® sowie , Flichenmanagement” unter dem Gesichtspunkt der
Haushaltsauswirkungen von Revitalisierungen. Dem weiten Feld der Organi-
sationsoptimierung widmen sich speziell ,,Outsourcing — Entscheidungen bei
Verwaltungsleistungen®, ,Insourcing — Rekommunalisierung®, , Kommunales
Forderungsmanagement“ und ,Rechtliche Aspekte von Shared Services Cen-
tern im Konzern Kommune®. Dariiber hinaus enthilt der Sammelband auch
Klassiker wie ,Konzessionen als Gestaltungsinstrument der offentlichen
Hand“, ,Gebiihren, sowie ,Kimmerei und ortliche Rechnungspriifung®.
Der wachsenden Bedeutung von steuerlichen Themen wird schliefflich durch
die Beitrage ,Der Betrieb gewerblicher Art“ und ,Die Korperschaftsteuer-,
Gewerbesteuer- und Umsatzsteuerpflicht der Kommunen im Rahmen ihrer
Betriebe gewerblicher Art“ ebenso Rechnung getragen wie der europarechtli-
chen Problematik der Beihilfe (,,Die Relevanz des Europaischen Beihilferechts
fur die offentliche Hand“) und der Bedeutung von Fordermitteln fiir Kom-
munen zur Bewiltigung der Haushaltskrise.

Besonders hervorzuheben ist die ganz auflergewohnlich gelungene Verbin-
dung von Wissenschaft und Praxis. So zdhlen zu den Autoren renommierte
Hochschulprofessoren ebenso wie anerkannte Praktiker, Wirtschaftspriifer
und Rechtsanwilte ebenso wie kommunale Spitzenkrifte. Entsprechend wird
die Vielfalt der Themen durch verschiedene Herangehensweisen und Betrach-
tungswinkel gleichsam in einer Rundumbetrachtung erfasst. Dieser Aufbau
des Buches gestattet dem Leser sowohl einzelne Beitrage isoliert als auch im
Zusammenhang des Gesamtwerkes aufzunehmen. Stichwortverzeichnis und
Glossar runden in benutzerfreundlicher Weise das ,,Praxishandbuch Kimme-
rei“ ab.

Essen, im Januar 2011 Lars Martin Klieve

Lars Martin Klieve ist Beigeordneter und Stadtkdimmerer der Stadt Essen und
kommentiert in Held/Becker u.a. ,Kommunalverfassungsrecht NRW* das
kommunale Haushaltsrecht.
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Geleitwort

Die Kommunen sind fir das Gemein- und Staatswesen Deutschlands von be-
sonderer Bedeutung, denn sie sind regelmiflig der erste Ansprechpartner der
Biirger und stehen daher im stindigen Fokus des 6ffentlichen Interesses.

Die Moglichkeiten des Staates und damit auch der Kommunen sind durch das
politisch Gewollte und das serios Finanzierbare bestimmt.

Strukturelle Defizite und sinkende Investitionen kennzeichnen seit Jahren das
Bild in vielen Kommunen. Die Ausgaben sind durch ein erweitertes Aufga-
benspektrum und hohere Standards gestiegen. Starke Schwankungen bei we-
sentlichen Einnahmen, wie beispielsweise bei der Gewerbesteuer, erschweren
den Haushaltsausgleich.

Das Geld sprichwortlich zusammenzuhalten und die Kasse zu verwalten, sind
langst nicht mehr die alleinigen Aufgaben der Kimmerei einer Kommune. Ein
professionelles Zins- und Schuldenmanagement, eine fachgerechte Rech-
nungslegung, kluges Beteiligungsmanagement u.3. sind heute wichtiger denn
je. Organisatorisch-strategische Fragen, wie beispielsweise Entscheidungen
tiber das Outsourcen von Leistungen, zur Buchhaltungsorganisation, wie
auch Fragen zur Liquidititssteuerung oder auch tber die Art und Weise des
Berichtswesens, sind ebenso Bestandteile dieses Spektrums.

Kurzum, mit den Anforderungen an die Kommune steigen auch die Anforde-
rungen an die Kimmerei und die dort beschiftigten Mitarbeiter.

Wegen der vielen Ausgliederungen wichtiger Aktivititen, Vermogensgegen-
stinde und Schulden in der Vergangenheit sind viele kommunale Kernhaus-
halte so weit verringert worden, dass der Einzelabschluss ein tatsichliches
Bild der Vermogens-, Finanz- und Ertragslage der Kommune lingst nicht
mehr vermitteln kann. Dieses Informationsdefizit soll der Gesamtabschluss
kiinftig beheben und dazu beitragen, ein umfassenderes Bild der Lage der
Kommune zu geben und damit auch steuerungsrelevant zu sein. Der kommu-
nale Gesamtabschluss gehort zu den zentralen Reformelementen des 6ffent-
lichen Haushalts- und Rechnungswesens in Deutschland.

Die Beitrige in diesem Praxishandbuch, geschrieben von Praktikern und Wis-
senschaftlern, sind aktuell und zeigen weitere Entwicklungstendenzen rund
um das Finanzwesen in den Kommunen auf.
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Geleitwort

Dieses Buch bietet dem fachkundigen Leser wie auch dem interessierten Neu-
einsteiger in die Materie Denkanstofle. Praktische Fragestellungen und Lo-
sungsmoglichkeiten in zahlreichen kimmereirelevanten Sachverhalten werden
vorgestellt.

Uber Fragen der Organisation und Finanzierung bis hin zu einem Ausblick
tiber den Tellerrand hinaus werden in fundierten Aufsitzen die Themen be-
sprochen, die einen wesentlichen Teil der Kimmereiarbeit ausmachen.

Hamburg, im Januar 2011 Dr. Holger Otte
Vorsitzender des Vorstands

BDO AG
Wirtschaftsprifungsgesellschaft
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Vorwort der Herausgeber

Im Brennpunkt der kommunalen Praxis steht seit jeher die Auseinanderset-
zung mit den stidtischen Finanzen. Die aktuelle Schuldenkrise der deutschen
Gebietskdrperschaften versinnbildlicht insoweit lediglich ein dem deutschen
Staatsaufbau strukturell immanentes Problem.

Dieses Problem vor Augen, entstand im Sommer 2009 der Gedanke, eine
moglichst grofle Anzahl von Themen, die einen tatsichlichen Einfluss auf die
Finanzentwicklung der Stidte und Gemeinden haben, in einem strukturierten
Kompendium zusammenzufassen. Frith stand dabei fest, dass dafiir unter-
schiedliche Blickwinkel eingenommen werden mussen. Wir sind froh, zu die-
sem Zweck anerkannte Wissenschaftler und erfahrene Praktiker gewonnen zu
haben, die die uns wichtigen Themen in fachlich vorziiglicher Weise und dabei
in verstindlicher Form zusammengetragen haben.

Es war unser Bestreben, dabei aus den Beitrigen eine Gesamtstruktur zu
schaffen, die dem Leser einen leichten Einstieg in die Lektire ermoglicht.
Gleichzeitig sollte eine Interdependenz geschaffen werden, die aufzeigt, an
welchen Schnittstellen die Themen ineinandergreifen. Gerade das Verstindnis
fur diese ,Scharniere ist die Grundlage fir eine erfolgreiche und nachhaltige
Kommunalpolitik, die sich in Zukunft mehr denn je an Finanzzahlen wird
messen lassen.

Um die Themen in der gewtiinschten Struktur miteinander in Bezug zu setzen,
ist das Buch in die Kapitel ,Organisation®, ,Kommunales Umfeld®, ,Haus-
haltssteuerung®, ,Finanzierung“ und ,Beteiligungen und Eigenbetriebe“ un-
terteilt; selbstverstindlich wurden auch zahlreiche Querverweise zwischen
diesen Kapiteln vorgenommen. Es schliefit sich das Kapitel ,,Blick nach vorn®
an, in dem die Themengebiete aufgenommen wurden, die wir am Horizont
der kommunalen Praxis sehen.

Fur die prizise Gestaltung des Manuskripts gilt unser Dank Herrn Friedrich
Andreas Miiller.

Wir wiinschen eine informative und anregende Lektiire.

Bonn, im Januar 2011 Wolfgang Veldboer
Mario Bruns
Christoph Eckert
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