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Vorwort zur 3. Auflage

Als am 25.7.1996 das Telekommunikationsgesetz als Abschluss der drei grundlegenden Postreformen
erlassen wurde, prophezeiten nicht wenige Beobachter dem Telekommunikationsrecht eine nur kurze
Lebensdauer. Heute, 20 Jahre nach dem Inkrafttreten des TKG 1996, besteht das Rechtsgebiet nicht
nur fort, sondern hat sich in Umfang und Bedeutung erheblich weiterentwickelt; viele ordnen es als
Teil des Regulierungsverwaltungsrechts als neues Referenzgebiet des deutschen und europäischen
Verwaltungsrechts ein. Dies und die erfreuliche Rezeption unseres Kommentars in Wissenschaft und
Praxis rechtfertigt die Vorlage einer 3. Auflage, die nunmehr auch elektronisch bei beck-online abge-
rufen werden kann.

Seit dem Erscheinen der 2. Auflage des Kommentars im Jahr 2008 sind nicht weniger als 29 Än-
derungsgesetze zu verzeichnen, unter ihnen das Erste Gesetz zur Änderung des Telekommunikations-
gesetzes und des Gesetzes über die elektromagnetische Verträglichkeit von Betriebsmitteln vom
29.7.2009 (BGBl I S. 2409), das Gesetz zur Änderung telekommunikationsrechtlicher Regelungen
vom 3.5.2012 (BGBl I S. 958), das Gesetz zur Änderung des Telekommunikati-onsgesetzes und zur
Neuregelung der Bestandsdatenauskunft vom 20.6.2013 (BGBl I S. 1602), das – auch als Vorratsdaten-
speicherungsgesetz bekannt gewordene – Gesetz zur Einführung einer Speicherpflicht und einer
Höchstspeicherfrist für Verkehrsdaten vom 10.12.2015 (BGBl I S. 2218), das Gesetz zur Umsetzung
der Richtlinie über alternative Streitbeilegung in Verbraucherangelegenheiten und zur Durchführung
der Verordnung über Online-Streitbeilegung in Verbraucherangelegenheiten vom 19.2.2016 (BGBl I
S. 254), das Gesetz zur Erleichterung des Ausbaus digitaler Hochgeschwindigkeitsnetze (DigiNetzG)
vom 4.11.2016 (BGBl I S. 2473), das Gesetz zur Umsetzung der Richtlinie (EU) 2016/1148 des
Europäischen Parlaments und des Rates vom 6. Juli 2016 über Maßnahmen zur Gewährleistung eines
hohen gemeinsamen Sicherheitsniveaus von Netz- und Informationssystemen in der Union vom
23.6.2017 (BGBl I S. 1885) sowie schließlich das Dritte Gesetz zur Änderung des Telekommunikati-
onsgesetzes vom 27.6.2017 (BGBl I S. 1963). Zudem hat auch die Rechtsprechung des EuGH, des
BVerfG und des BVerwG zahlreiche grundlegende Klärungen herbeigeführt, so zur Vorratsdaten-
speicherung, zur Rückwirkung der Entgeltgenehmigung oder zum Regulierungsermessen, um nur
einige zu nennen.

Die vorliegende 3. Auflage unseres Kommentars berücksichtigt die Fortentwicklung der Recht-
sprechung und die neue Gesetzgebung mit Rechtsstand Sommer 2017 (teilweise auch darüber hinaus)
unter Einschluss sowohl des Gesetzes zur Einführung einer Speicherpflicht und einer Höchstspeicher-
frist für Verkehrsdaten vom 10.12.2015 (BGBl I S. 2218), des DigiNetzG sowie schließlich des Dritten
Gesetzes zur Änderung des Telekommunikationsgesetzes vom 27.6.2017.

Aufgrund der erneut weitreichenden Fortentwicklung der einschlägigen Rechtsvorschriften und
Rechtsprechung konnte sich die auch die 3. Auflage nicht auf ein bloßes Nachtragen von Literatur
und Rechtsprechung beschränken. Abermals wurden vielfach grundlegende Neukommentierungen
erforderlich. Umso mehr danken die Herausgeber den Autoren dafür, dass sie die damit verbundenen
großen Belastungen und Mühen mit hohem Engagement auf sich genommen haben, dies vielfach
neben einer anspruchsvollen beruflichen Tätigkeit und unter Inanspruchnahme der Wochenend- und
Urlaubszeit. Besonderer Dank gilt auch den mit der redaktionellen Betreuung befassten wissenschaftli-
chen Hilfskräften, namentlich Herrn Philip Haupt (der zugleich für das Sachverzeichnis verantwortlich
zeichnet), Frau Henriette Boecken sowie den Herren Richard Kindling und Frederik Christopher
Frey. Dank schulden wir auch Frau Manuela White für die erneut zuverlässige und umsichtige
Koordination des Werks, ferner Herrn Dr. Wolfgang Lent vom Verlag C. H. Beck für die langjährige
vertrauensvolle Zusammenarbeit.

Bonn, im November 2017 Klaus-Dieter Scheurle Thomas Mayen

Aus dem Vorwort zur 1. Auflage

Neben der Computer- und Biotechnologie gibt es kaum einen Wirtschaftsbereich, der sich in den
letzten Jahren so rasant entwickelt hat wie derjenige der Telekommunikation und Informationstech-
nologie. Diese Entwicklungen haben zu spürbaren Veränderungen im Alltag der Endkunden wie auch
im wirtschaftlichen Bereich geführt.

Im Falle des Telekommunikationsrechts ist die Rechtsordnung der technologischen Entwicklung
nicht nur gefolgt, sondern hat dieser frühzeitig den Weg geebnet. Die europarechtlich initiierte

V



Liberalisierung der Telekommunikationsmärkte wurde in Deutschland mit den Postreformen I und II
und dem Telekommunikationsgesetz vom 25.7.1996 umgesetzt. Hiermit wurde nicht nur das bisherige
Fernmeldemonopol aufgehoben, sondern es wurden zugleich eine Reihe von Regulierungsmitteln
geschaffen, die den neuen Wettbewerbern am Markt rechtliche und tatsächliche Markteintrittschancen
gewährleisten. Von diesen Regulierungsmitteln wurde seit dem Inkrafttreten des TKG mit großer
Intensität Gebrauch gemacht. Die Zahl der heute vorliegenden Entscheidungen der Beschlußkammern
der Regulierungsbehörde für Telekommunikation und Post sowie der Gerichte belegen dies. Sie
werden von zahlreichen wissenschaftlichen Publikationen begleitet.

Der vorliegende Kommentar ist durchweg von Praktikern geschrieben, die ausgewiesene Fachleute
in den von ihnen bearbeiteten Materien sind. Die meisten von ihnen waren in unterschiedlicher
Funktion bereits mit der Entstehung des Telekommunikationsgesetzes befaßt. Alle Autoren sind heute
im Bereich des Telekommunikationsrechts ständig tätig. Dies bürgt nicht nur für Aktualität und Zugriff
auf die neuesten, teilweise nicht veröffentlichten Entscheidungen. Die Praxisnähe der Kommentierun-
gen gewährleistet zugleich, daß die in der Rechtswirklichkeit sich stellenden Problemlagen sowie die
technischen und wirtschaftlichen Besonderheiten der zu regelnden Sachverhalte mit dem ihnen zu-
kommenden Gewicht berücksichtigt werden.

Dieser einheitlichen Grundkonzeption folgend haben die Autoren die Kommentierungen jeweils
selbständig und in alleiniger inhaltlicher Verantwortung bearbeitet. Soweit hier zum Teil unterschiedli-
che Positionen der Verfasser vertreten werden, spiegelt dies die Vielfalt des Telekommunikationsrechts
wieder. Es ist das Anliegen und das Ziel der Herausgeber, dem Rechtsanwender ein Hilfsmittel an die
Hand zu geben, das wissenschaftliche Gründlichkeit mit Praxisnähe und Praxiskenntnis kombiniert,
hierbei aber den Zugang zur Rechtsmaterie nicht allein aus einer Perspektive sucht. Allein dies
entspricht nach unserer Überzeugung der Rechtswirklichkeit wie auch dem Anspruch, dem ein
solches Werk verpflichtet ist.

Bonn, im Mai 2002 Klaus-Dieter Scheurle Thomas Mayen

Aus dem Vorwort zur 1. Auflage
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