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Vorwort

Das Chemikalienrecht wird in der Rechtswissenschaft recht stiefmütterlich
behandelt, obgleich die Bedeutung für Wirtschaft und Praxis unübersehbar
ist. Deutschland hat schließlich eine große chemische Industrie. Lehrbücher
gibt es nicht; umgreifende Monografien sind selten. Die zweite Bezeichnung
als „Recht der gefährlichen Stoffe und Gemische“, manchmal auch Gefahr-
stoffrecht, selten nur Stoffrecht, verdankt es dem Unionsrecht (sc. dem Recht
der Europäischen Union), vor allem der heute geltenden REACH-VO (EG)
Nr. 1907/2006 und der CLP-VO (EG) Nr. 1272/2008 – früher GHS-VO
(EG) –. Im deutschen Recht ist das Stammgesetz, das Gesetz zum Schutz vor
gefährlichen Stoffen (kurz: Chemikaliengesetz = ChemG) des Bundes na-
mensgebend.

In der weitesten Vorstellung der Chemikalien geht es um die Stoffe und Ge-
mische, die umgangssprachlich, aber auch fachsprachlich im Fach Chemie,
von den Chemikern, von der Chemischen Industrie u.a. als Chemikalien be-
zeichnet werden. Die Wurzeln des Wortes Chemie bezeichnet die Fähigkeit,
das Wesen der natürlichen Stoffe, deren Eigenschaften, Zusammensetzung
und Umwandlung zu erforschen und zu nutzen – auch selbst herzustellen. In-
sofern meint der Ausdruck „Chemikalien“ alle Stoffe und Gemische als Ober-
menge; die der Regelung unterworfene Teilmenge hieraus sind dann die für
den Menschen und die Umwelt gefährlichen Stoffe und Gemische.

Das ChemG und das ihm übergeordnete Unionsrecht bestimmen die Arten
der Gefährlichkeit von Chemikalien anhand einer Enumeration von gefährli-
chen Eigenschaften und mit einer Art Generalklausel. Obgleich das ChemG
nach seinem eigenen Finalprogramm dem Schutz vor allen gefährlichen Stof-
fen und Gemischen gewidmet ist, nimmt es (teilweise auf seltsam verwirrende
Art und Weise) eine Reihe ebenso gefährlicher Stoffe und Gemische gänzlich
oder teilweise aus, die speziellen Rechtsvorschriften unterworfen sind. Eine
weitere Eigentümlichkeit des ChemG trägt nicht gerade zur Klarheit bei, es
verwendet nämlich in § 19 Abs. 2 ChemG den Ausdruck der Gefahrstoffe,
konkretisiert in der GefahrstoffVO.

Hielte sich die Konzeption des Werks an den Oberbegriff oder auch nur an
den engeren Begriff der gefährlichen Chemikalien, so müsste es also ein sehr
umfangreiches Werk sein. Die hier gewählte Konzeption orientiert sich jedoch
weitgehend an die Grundvorstellungen des deutschen Chemikaliengesetzes
und des europäischen Rechts der gefährlichen Stoffe und Gemische und des
damit vorgegebenen Systems, zeigt aber auch – im Hinblick auf den Produkti-
onsablauf der chemischen Industrie und des Verbrauchs chemischer Produkte
– benachbarte Rechtsgebiete mit auf. Eine weitere Schwierigkeit der Konzep-
tion, aber natürlich auch des gesamten Rechts der gefährlichen Stoffe und Ge-
mische, ist das Verhältnis zwischen deutschem Recht und dem Unionsrecht.

Der Leitfaden will dem Leser den Weg durch das oft verwirrende Verhältnis
weisen. Er führt durch ein Rechtsgebiet, dessen Umfang durch viele tausende
Seiten im Amtsblatt der EU und im BGBl. gekennzeichnet ist. Er ist als Leit-
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faden für den Praktiker in Unternehmen, für Rechtsanwälte und Syndici, für
den öffentlichen Dienst in Bund, Länder, Kreisen und Städten, die mit Chemi-
kalien aller Art befasst sind, konzipiert und bietet einen ersten Einstieg und
Überblick.

Das vorgelegte Buch ist ein Gemeinschaftswerk der beiden Verfasser.
Schwerpunktartig wurden die Teile B, Ziffer II (REACH-VO (EG)), D, Ziffer
VI (Schutz der Arbeitnehmer vor gefährlichen Arbeitsstoffen bei der Arbeit)
und E, Ziffer IV (strafrechtliche Verantwortlichkeiten) von Tiedemann und die
Teile B, Ziffer III (CLP-VO (EG)), und C (deutsches Chemikalienrecht) von
Becker bearbeitet.

Der Rechtsstand ist Mai 2011.

Niebüll und Ansbach, im Juni 2011 Die Verfasser
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