A)

II

1)
2)

3)

B)

IL
1)

2)

II1.

1)

2)

3)

IV.

IIL.
Iv.

Inhaltsverzeichnis

EINFUHRUNG

Historische Entwicklung und Bedeutung der Grundrechte fiir die
Europiische Union ..o 18
Anwendungsbereich der Gemeinschaftsgrundrechte ....................... 23
Grundrechte als allgemeine Rechtsgrundsitze .................cccoc.c...... 25
Das Verhiltnis zwischen Grundrechten und Grundfreiheiten ........ 26
Gemeinsamkeiten und Unterschiede ..........cceceveeeeecncncncncncnencnencnne. 26
Die Wirkung der Grundrechte als Schranken-Schranken der Grund-
TEINEILEN .eeiicee ettt 28
Normenhierarchische Position der Grundrechte im Recht der Européi-
SCHEN UNION ..ottt sttt 30
ZusammenfasSung ..........c..cccocoiiirieinineieeeetee e 30

RECHTS- UND RECHTSFINDUNGSQUELLEN

Einfihrung ...t 32
Rechtsquellen ..ot 32
Verbindliches Gemeinschaftsrecht ............cocovieiininininicnieniicceieecen, 32
A.) PrIMAITECHL ....ooviiiiiieiieecceeeeeee et e 32

22.) VErtragSTecht .....cc.couevuieiiiiieicieteeeetet et 32

bb.) Allgemeine RechtsgrundSatze .........c.ccoceveeeeeneneniennncncncnen. 35
D.) VOIKEITECRL ....cvvieneiiiiieeiieeieeie ettt et et vae v 36
C.) SEKUNAAITECHL ..ottt e 36
Unverbindliches Gemeinschaftsrecht .........c..cocoovenenininencnincncncnene. 38
a.) Empfehlungen und Stellungnahmen ..........ccoccceevvencniecnencneennne. 38
D.) SOFLLAW ..t ean 38
Rechtsfindungsquellen .................cocoouieeririiieienieeeeeeeeeeeee s 40
Europdische Menschenrechtskonvention ............cccecceveeceeeencnenniennncne. 40
a.) Stellenwert der Europidischen Menschenrechtskonvention .............. 40

b.) Exkurs: Das Verhiltnis zwischen Gemeinschaftsgrundrechten und
den Grundrechtsgewihrleistungen der Europédischen Menschen-

TEChtSKONVENTION ....oviviiiiiiiiiiiciitieeeteeere ettt 42
aa.) Fehlende formelle Bindung ..........ccoceveeenceenininnieniniececne. 42
bb.) Faktische materielle Bindung ...........ccccoeeveineieineinncnenenen. 43
Gemeinsame Verfassungsiiberlieferungen der Mitgliedstaaten ............. 48
a.) Entwicklung und Bedeutung ..........c.cceverinineniencnenienienenceeeeene 48
b.) Methoden und Grundrechtsstandard ...........c.cccceeeeveecrieecirencieeneeennenn. 49
Die Grundrechte-Charta ...........c.ceoevverierienieneneneneneseeeceeece e 51
ZusammenfasSunN ............ccccoeevieiiriieniieriieneee e eeae s 55



C) GRUNDRECHTSBERECHTIGTE UND -VERPFLICHTETE

I.  Grundrechtsberechtigte ...................cocooiiinininiiiiieeeeee 57
1.) Die Unionsgrundrechte als ,Jedermann®“-Rechte ..........cccceevveeveceenennnnn. 57
2.) Grundrechtsberechtigung juristischer Personen ...........ccoeceeeveenuceennee 60
II. Grundrechtsverpflichtete ...............cccococriiiiniinninrreceeene 61
1.) Organe der Européischen Gemeinschaften/ Europdischen Union ......... 61
2.) Europédische Zentralbank ...........ccccccoceevreneninenercncnincnecneeneeeneeeseenenne 63
3.) Die Mitgliedstaaten als Grundrechtsverpflichtete ...........cocceeeverennenee. 65
a.) Nach der Rechtsprechung des Gerichtshofs ........c..cc.coceveniinncencene. 65
aa.) Die Wirkung der Grundrechte beim unmittelbaren Vollzug
von GemeinschaftsTecht ........ocoveverenieniicncnncccicen 66
bb.) Die Geltung der Grundrechte beim mittelbaren Vollzug des
Rechts der Européischen Union und der Gemeinschaften ....... 67
cc.) Die Geltung der Grundrechte bei der Beschrinkung der
Grundfreih iten .........c.oevveiviivieiniiniiiniienieeecccecceeceae 69
b.) Nach Auffassung des Bundesverfassungsgerichts ..........ccccoceeueenenee. 73
c¢.) Ansichten in der wissenschaftlichen Literatur ............c.cccceeeeuvennnnee. 75
aa.) Unmittelbarer Vollzug von Gemeinschaftsrecht ...................... 76
bb.) Mittelbarer Vollzug des Gemeinschaftsrechts ......................... 77
cc.) Die Geltung der Grundrechte bei der Beschriankung der
Grundfreih@iten .........cooevvecerueneeinirecincenenteeeeeeeseeeseeenane 77
d.) Stellungnahme .........cccoeeeeeninieiniriecnteeeeeetenesre e 78

aa.) Verordnungen, detaillierte bzw. unmittelbar wirkende Richt-
linien und Entscheidungen (unmittelbarer Vollzug von Uni-
ons- bzw. Gemeinschaftsrechts durch die Mitgliedsstaaten) . 79
bb.) Sekundirrecht mit Gestaltungsspielraum zugunsten der Mit-

gliedstaaten (mittelbarer Vollzug) ........cccceevcvcvcncnncncncnncnne. 81
cc.) Ausnahmeklauseln zu den Grundfreiheiten ............ccc.eeuvenneeeee. 88

dd.) Fehlende Grundrechtsbindung der Mitgliedstaaten im tibri-
BT ettt ettt sttt ettt et ettt be et et en 90
4.) Grundrechtsverpflichtung Privater? ...........ccccoceeeerieniineniencnieeeiececne 91
5.) Grundrechtsbindung gemaB Art. 51 Abs. 1 Grundrechte-Charta .......... 94
6.)  PerSPEKLIVEN ....eovviieeiiiniieieeeeeie sttt sttt setebe e esbesae e s e e saesae e e ssnes 97
ITI. Zusammenfassung ...........c.ccccoevereiireniincnenieeeeseeeee e 100

D) SYSTEM DES GRUNDRECHTSSCHUTZES IN EUROPA

I. Das Verhiltnis des Gemeinschaftsrechts zu den Rechtsordnungen

der MitgliedStaaten ...............cccooveevevienreriieeeieeeeee et eee s 102
1.) Die Rechtsprechung des EuGH zum Vorrang des Gemeinschaftsrechts 102
a.) Gegeniiber einfachen Gesetzen der Mitgliedstaaten ...........cccceceueue. 102
b.) Im Verhéltnis zu nationalem Verfassungsrecht ...........cccceevveveunnnnen. 103



2.) Die Vorrangfrage aus Sicht des deutschen Rechts .......c..ccceceeeeuenncennne. 103
a.) Gegeniiber einfachen deutschen Gesetzen ..........ccccceceeveveeucneecnnnncn 103
b.) Vorrang im Verhéltnis zu deutschem Verfassungsrecht ................... 104
3.) Losung von KolliSiOnSTAllen .........cocceveverereenieinenncninneeeeieeeieneeee 105
a.) Unvereinbarkeit einfachen mitgliedstaatlichen Rechts mit Gemein-
SChAFESTECHL ...ttt 105
b.) Kollision von Gemeinschaftsrecht und mitgliedstaatlichem Verfas-
SUNGSTECHL ..ottt 105
aa.) Unvereinbarkeit von primdrem Gemeinschaftsrecht mit Ver-
fassungsrecht der Mitgliedstaaten ........c..ccccoceeveveeerencnrcnrcnen. 105
bb.) Kollision gemeinschaftlichen Sekundérrechts mit dem Ver-
fassungsrecht der Mitgliedstaaten ............coeeeveevrenveireneencnene 107
(1) Unmittelbar anwendbares Gemeinschaftsrecht .................. 107
(2) Mittelbar anwendbares Gemeinschaftsrecht ....................... 109
4.)  Stellungnahme ........cccociviviiiiiiiiiiiiiii s 111
II. Institutioneller Grundrechtsschutz des EG-Vertrages ..................... 112
1) EANfURIUNG .eovioiiiiiiei ettt 112
2.) DIreKtKIagen .......ccccoceeeirrierniinieneiiinienteiesteesterteee e 112
a.) Das Vertragsverletzungsverfahren nach Art. 226, 227 EG .............. 112
b.) Nichtigkeitsklage im Sinne des Art. 230 EG ........ccccoveevivievercenennen. 114
c.) Die Untitigkeitsklage nach Art. 232 EG  ......ccccovevvevvevencnencnicnenne 122
d.) Die Schadensersatzklage nach Art. 235 i. V. m. 288 Abs. 2 EG
und die Staatshaftung der Mitgliedstaaten ............ccoceeveerveerernuenneenne 124
3.) Indirekte KontrollmoglichKeiten .........c..coeceevuervienenieneenieniencenieniennenne 132
a.) Die inzidente Normenkontrolle des Art. 241 EG .......ccccceevvveeveenene 132
b.) Das Vorabentscheidungsverfahren nach Art. 234 EG ...................... 134
4)) BEWETTUNE .cuvvverrieeiieeirieiiecireeite et srtesre e et eetresraesbessbessaneesnnessnesaens 139
III. Der Schutz der Grundrechte durch den Européischen Gerichtshof
fiir Menschenrechte (EGMR) ...........cccoooieviiiiieneniiieiecececreeeeeeennn 141
1) EInfURIUNG .coviiiiiiiiiiciiccittccicct e 141
2.) Verantwortlichkeit der EU-/EG-Mitgliedstaaten fiir konventionswidri-
ges GemeinschaftSrecht ... 142
3.) EQENEr ANSALZ ......ccooiviiriiiiiiiiiniiiiiiniic s 150
IV. ZusammenfasSung ..............ccccooceeviiriieniieneenieeneniennrenieneeseeseseesseennens 152
E) DIE GEMEINSCHAFTSGRUNDRECHTE IM UBERBLICK
I. Das Wesen und die Wirkungsweise der Grundrechte ...................... 154
1.) Grundrechte als ADWEhITECHLE .........coovueiriiiiiiiinieeieceece e 154
2.) Grundrechte als Teilhaberechte ..........cccceeceeciiriinieniienieieeeeeeeeiene 155
3.) Dirittwirkung der Gemeinschaftsgrundrechte ...........ccceeveevevienuenencnncnne. 157
I Dog@matik ........coovoiiiiiiiiieiieeieee ettt 157
1) BINICIUNE c..ooiiiiiiiiiiiiiiictccccicecre s 157



6.)

1)
IIL.

1)

2.)

IV.

12

Eroffnung des Anwendungsbereichs des Gemeinschaftsrechts ............. 158
Bestimmung des Schutzbereichs ...........coevviveiniiccnineenicncincineene. 158
Feststellung eines Eingriffs in geschiitzte Grundrechte ......................... 161
SCAIanKen ......cccovvciviiviniiiiiniiiici e 162
a.) Grundrechtsimmanente Schranken ............cccoeceevvervieneenieevieneenenne. 162
aa.) Rechtsprechung des Gerichtshofs ...........cccoeeeencinccncnnnene 162
bb.) Nach der Konzeption der Grundrechte-Charta ............c.c....... 165
cc.) Grundrechtsimmanente Schranken im deutschen Verfas-
SUNZSTECHE .ttt 165
b.) GeSetzeSVOrbENAlL .........ccevveiiiiiieeeieiecerecece et 166
aa.) Rechtsprechung des Gerichtshofs ..........c.cccoeveeinicncccncnnncn. 166
bb.) Nach der Konzeption der Grundrechte-Charta ........................ 166
cc.) Grundrechtsbeschrinkende Gesetze im deutschen Verfas-
SUNZSTECHE ..cvviiiiiiiiiiicicicee e 167
c.) Spezielle Schrankentatbestinde ...........cccccceeeveecninicinennicnencnnenenn 168
aa.) Rechtsprechung des Gerichtshofs ..........ccccocevieiineiieninnncnnens 168
bb.) Nach der Konzeption der Grundrechte-Charta ........................ 169
cc.) Grundrechtsunmittelbare Schranken im deutschen Verfas-
SUNZSTECHL c.ovvenviiiiieiieictcieeee ettt 171
Schranken-Schranken ...........cocoeverereneneniceniereee et 171
a.) VerhaltnismaBigKeit ........cocceeriririiiieiiininencrencsence e 171
b.) Wesensgehalt .........cocooveviniiiiiniiniininciniciccice e 174
BEWETTUNG ...ttt s 176
Einzelne Grundrechtsgewahrleistungen ...............ccoccocvvevivienieniennnen. 181
Grundrechte im materiellen Sinne ............ccocvvevvenienenenenenienreneneeennens 181
a.) Menschenwiirde und verwandte Rechtspositionen .........c..cccceeeuene. 181
D.) FreineitSI@CHLE .c..vvveieeiveeeeeiiie ettt et 185
aa.) Allgemeine Handlungsfreiheit .........c.cccoevevecenennicnenncnnnnnn. 185
bb.) Meinungsfreiheit .......ooveevevieriienericiiiiiieeceen 187
cc.) Religions- und Bekenntnisfreiheit .........ocveeceecncninincncnncn. 191
dd.) Achtung des Privat- und Familienlebens .........c..cccccoecenennnc. 193
ee.) Eigentumsrecht ........ocooevvevinenieicniiniiininecniercceececeee 197
ff.) Berufsfreiheit und Freiheit der wirtschaftlichen Betétigung ... 204
gg.) Vereinigungs- und Versammlungsfreiheit ..........cocceceevennenenee. 208
c.) Allgemeiner GleiChh@itSSatz ..........ccceeevererirenenencncncnenereneane 209
Verfahrensgrundrechte und rechtsstaatliche Prinzipien .........c.cccceceeuee. 218
a.) VerhdltnismaBigkeitsgrundsatz .........co.coeeeeveverienieeniecneneenecnnennn. 218
b.) Rechtssicherheit, Vertrauensschutz, Riickwirkungsverbot und Ge-
setzmiBigkeit der Verwaltung ...........cecevvevvevevcecnincniieneneesecnenee. 220
c.) Recht auf ein faires Verfahren ...........cccccoevveieveeninienecnienesecnee, 225
d.) Anspruch auf effektiven RechtssSchutz ..........ccocceceeeniiininiinnnncnncens 234
BeWErtUNE .......cooveoiiiiiiiiiietecectce et 236
ZusammenfasSung ..........c..ccooevveniiinieieiniee s 238



F)

N —
NN

II.

1)
2)
IIL

1)

2)

3)

VORSCHLAGE FUR DIE FORTENTWICKLUNG DES
GEMEINSCHAFTLICHEN GRUNDRECHTSSCHUTZES

Die Forderung nach einem verbindlichen Grundrechtskatalog ...... 240
Bedeutung und FUnktion .........ccccoceeievininiieninienienieieneeeeeieneereeeneenne 240
Beitritt zur Europidischen Menschenrechtskonvention und/oder Auf-

nahme der Grundrechte-Charta in die Griindungsvertrage .................... 241
a.) Beitritt zur Europdischen Menschenrechtskonvention ............c..c...... 241
b.) Aufnahme der Grundrechte-Charta in die Griindungsvertrige ......... 243
Defizite in der Grundrechtsdogmatik ................cccovervninvinnnnnnennnene. 244
Schutzbereiche und Schranken ..........ccoeceveevvienencncnininnncneenee 244
VerhdltnismaBigkeit .......coccvevieivieiriiniiinineienccee e 245
Vervollstindigung der Klagearten ..............ccccoceeverenineniennnnncnncenen. 246
Erweiternde Auslegung der Tatbestandsmerkmale der Nichtigkeits-

klage nach Art. 230 AbS. 4 EG ...ccooiviiiriiniiiiiiiceeieeecrcieeieeeen 246
Eigener Ansatz: Schaffung einer européischen Grundrechtsbeschwer-

QB et s 248

a.) Erforderlichkeit eines Rechtsbehelfs gegeniiber normativen Ge-
meinschaftsrechtsakten und deren Umsetzung, Durchfiihrung und

Vollziehung durch die Mitgliedstaaten .........c.ccoeevevuerererennnne 248
b.) Vor- und Nachteile einer erweiternden Auslegung des Art. 230
ADS. A EG .ottt 249
c.) Zuléssigkeitsvoraussetzungen einer Grundrechtsbeschwerde ......... 250
aa.) Sachliche Zustandigkeit ..........cccevvrevvrreneveniccninicineiircinenn. 250
bb.) Klageberechtigung .........cc.cocceveevieveirinenieienenenininencneneenens 251
cc.) Klagegrund ..ot 252
dd.) Klagebefugnis ........cccoevveimeieenieniiinieinieieciienneneeneee 252
ee.) Rechtsschutzbediirfnis .........ccceeveveiiineeniiennieniieniecie e, 253
(1) Anfechtbare Rechtsakte des Gemeinschaftsrechts ............. 254
(2) Nicht anfechtbare Rechtsakte des Gemeinschaftsrechts .... 255
) KIAETTISt ..ueeuviiiiiriiiiicciieenitceecctre e 258
gg.) Formulierung der Grundrechtsbeschwerde ...........c.ccccoceeeneee. 259
d.) Begriindetheit der Grundrechtsbeschwerde ..o 260
e.) Inhalt der Entscheidung des GerichtShofs .........c.cocveveeienenienienencene 260
aa.) Grundrechtswidriger Gemeinschaftsrechtsakt ............ccoeeunene. 260
bb.) Grundrechtswidrige Durchfiihrung, Umsetzung oder Vollzie-
hung von Gemeinschaftsrecht durch die Mitgliedstaaten ....... 260
f.) Formulierungsvorschlag fiir eine Grundrechtsbeschwerde .............. 261
g.) Vorteile der gefundenen LOSUNE ........coevveenveenieinciiiniiininiiiienns 261
Bedeutung der vorhandenen Klageverfahren ............cocccveeveenccncnnnne 263
a.) Vorabentscheidungsverfahren ...........ccceeevecncincnicincnnennnecnnen, 263
b.) Schadensersatzklage ...........cccoceviriviiniininiiiiiiiiniiic 265
C.) Ubrige KIAZEAIten ..........cevvrverveverrrierieseriensesssesessesssessesssesnsensnns 265



G) AUSBLICK

I. AbschlieBende Bewertung .............cccocceveeviineninninninnieneenienenenneneeenn
II. GesamtzusammenfasSuNE ............c.ccccvevievreinnriniieniereneniereneeniennnes

Literaturverzeichnis

14



