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Vorwort Vorwort 
 

Vorwort 
 
Das Polizei- und Sicherheitsrecht ist in seiner Aktualität ungebrochen. Dies zeigt 

sich nicht nur durch die aktuell angespannte Sicherheitslage, die durch terroristische 
Bedrohung und Organisierte Kriminalität geprägt ist, sondern auch durch die lebhafte 
Diskussion, welche die PAG-Novellen 2017 und 2018 begleiteten. 

Im Kern geht es dabei um das, dem Polizei- und Sicherheitsrecht immanente Span-
nungsverhältnis zwischen Sicherheit und Freiheit, wie es sich aus dem verfassungs-
rechtlichen Schutzauftrag des Art. 99 BV und den Grundrechten ergibt, und der Am-
bivalenz, die darin besteht, dass Sicherheit und Freiheit nur durch die Begrenzung von 
Freiheiten gewährleistet werden können. In größerem Kontext entscheidet sich hieran 
die Frage nach der Legitimität des Staates, dessen Gewaltmonopol nur dann gerechtfer-
tigt ist, wenn er den Schutz der Bürger gewährleisten kann (Th. Hobbes). 

Aufgrund dieser staatstragenden Funktion nimmt das Polizei- und Sicherheitsrecht 
auch eine zentrale Stellung im Verwaltungsrecht und damit auch im Kanon der für die 
Studierenden prüfungsrelevanten Rechtsgebiete ein. 

Zielgruppe des vorliegenden Lehrbuchs sind daher Studierende an Hochschulen und 
Universitäten, Rechtsreferendare, Berufspraktiker sowie jeder, der sich grundlegendes 
Wissen auf dem Gebiet des Polizei- und Sicherheitsrechts aneignen will. 

Das Lehrbuch möchte neben einem Überblick über die Rechtsmaterie auch fun-
dierte Rechtskenntnisse im Polizei- und Sicherheitsrecht vermitteln und damit einen 
Beitrag zur Vorbereitung auf Prüfungen, insbesondere auf Polizei- und Sicherheits-
rechtsklausuren während des Studiums sowie der beiden juristischen Staatsexamina, 
aber auch zur Polizeipraxis leisten, wofür den beiden Autoren ihre aktuelle Tätigkeit 
und ihr wissenschaftlicher Hintergrund entgegenkommt. 

Hierzu verfolgt das Lehrbuch ein Konzept, nach dem die theoretische Wissensver-
mittlung durch eine Vielzahl von kleineren Fällen ergänzt wird, in denen die prakti-
sche Anwendung des vermittelten Wissens in der Klausur veranschaulicht und eingeübt 
wird. Diese Kombination wird unterstützt durch Klausurhinweise und Prüfungssche-
mata, welche den Studierenden als Vorschläge für die Umsetzung in der Klausur die-
nen sollen. Die Zusammenfassungen zu Beginn des Kapitels können als erster Über-
blick sowie zur Überprüfung oder Wiederholung des angeeigneten Wissens dienen. 

Der Schwerpunkt des Lehrbuchs liegt daher auf den typischen, prüfungs- sowie pra-
xisrelevanten Problemstellungen und deren dogmatische Lösung unter Einbezug allge-
meiner verfassungs- und verwaltungsrechtlicher Determinanten aufgrund der Stellung 
des Polizei- und Sicherheitsrechts als klassischer Referenzmaterie des besonderen Ver-
waltungsrechts. Dabei werden neueste Rechtsentwicklungen ebenso aufbereitet wie 
die aktuelle Rechtsprechung insbesondere des BVerfG, des BayVerfGH sowie des 
BayVGH miteinbezogen wird. 

Das Lehrbuch enthält bereits die aktuellen Änderungen, die durch das Gesetz zur 
Neuordnung des bayerischen Polizeiaufgabengesetzes (PAG-Neuordnungsgesetz) vom 
15.5.2018 in das PAG aufgenommen wurden. Mit dem vorliegenden Werk wird die 
Reihe der Beck-Lehrbücher (Landesrecht Freistaat Bayern) zum besonderen Verwal-
tungsrecht komplettiert. 
 
München/Regensburg, im Juni 2019 
 
Wilhelm Schmidbauer Thomas Holzner 
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