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Vorwort zur 7. Auflage

Die Station in der öffentlichen Verwaltung ist – wie die juristische Ausbildung insgesamt – von einer
großen Menge an Ausbildungsstoff geprägt, den wirklich zu beherrschen für den Rechtsreferendar
kaum je möglich sein wird. Die Erfahrung zeigt, dass fundierten Kenntnissen des Verwaltungsverfah-
rens, des Widerspruchverfahrens und des Verwaltungsprozesses für den öffentlich-rechtlichen Teil der
Zweiten Juristischen Staatsprüfung eine Schlüsselrolle zukommt. Auf diese Gebiete beschränkt sich da-
her der vorliegende Band der Reihe „Grundkurs für Rechtsreferendare“.

Schon beim Lesen einer Prüfungsaufgabe die Lösung entwickeln zu können, ist eine zwar verbreitete,
aber gleichermaßen illusorische Wunschvorstellung. Die sofort parate Antwort ist – nicht nur angesichts
der Stofffülle – ein falsches Leitbild. Vielmehr geht es primär um die Fähigkeit, die Fragen richtig stel-
len zu können. Das setzt voraus, dass ein Problem nicht nur „gekannt“ wird, sondern die Problemstel-
lung als solche verstanden ist. Die Darstellung wendet sich daher an den kritischen, mitdenkenden Le-
ser. Wer nur Schemen und Versatzstücke sucht, liest vergebens.

Eine vollständige systematische Darstellung des Verwaltungsverfahrens- und -prozessrechts ist nicht
unser Anliegen. Wir haben dort die Schwerpunkte gesetzt, wo nach unseren Erfahrungen die Probleme
in Examensklausuren liegen und die Schwierigkeiten in der Bearbeitung auftreten. Dabei haben wir uns
weitestgehend an der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts und der Oberverwaltungsge-
richte/Verwaltungsgerichtshöfe der Länder orientiert, soweit das ohne Verlust der Transparenz der
Prob lem stellung möglich war. Der wissenschaftliche „Apparat“ ist im Wesentlichen auf grundlegende
Gerichtsentscheidungen und einige verbreitete Ausbildungswerke und Kommentare reduziert. Wer die
eine oder andere Frage vertiefen möchte, wird auf weiterführende Literatur zurückgreifen.

Für die Neuauflage haben wir zahlreichere kleinere Gesetzesänderungen und die zwischenzeitlich ver-
öffentlichte Rechtsprechung eingearbeitet. Neu ist außerdem eine Übersicht zu den landesrechtlichen
Regelungen des Widerspruchsverfahrens, diese Materie ist allerdings sehr in Fluss. Für Hinweise und
Verbesserungsvorschläge aufmerksamer Leser sind wir auch weiterhin dankbar.

München/Würzburg/Münster im November 2011 Die Verfasser
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