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Vorwort

Im Personenverkehr treffen staatliche Daseinsvorsorge mit Marktwirtschaft
und damit Verwaltungs- mit Unternehmeraufgaben zusammen. Das Perso-
nenbeförderungsgesetz hat sein Erscheinungsbild mit der Novelle zum
1.1.2013 und der Verzahnung mit der seit 3.12.2009 geltenden EG-VO
1370/2007 gewandelt. Während der Bus-Fernverkehr liberalisiert worden
ist, sollen beim ÖPNV klassische gewerberechtliche Strukturen nunmehr
durch ein europarechtliches Sondervergaberecht ergänzt und teilweise über-
lagert werden. Wortlaut und (mangelhafte) Systematik auch des novellierten
Personenbeförderungsgesetzes lassen immer noch viele Fragen offen. Im
Grundsätzlichen betrifft dies die Bedeutung der Berufsfreiheit in einem in
weiten Teilen zuschussbedürftigen und europarechtlich geprägten ÖPNV-
Markt. Diese das Rechtsgebiet prägenden Antinomien gilt es zu erkennen
und zu bewältigen, um zu optimalen Auslegungsergebnissen zu gelangen.
Der Kommentar will kompakt und nötigenfalls kritisch darstellen, wie Ver-
kehrsunternehmen, Verwaltung und Rechtsprechung mit der Unsicherheit
umgegangen sind und welche Antworten noch gefunden werden können.

Der Kommentar ist für Juristen, aber auch für juristisch wenig bewanderte
Interessenten geschrieben. Der rechtsbewanderte Benutzer wird daher gebe-
ten, über Erläuterungen hinwegzusehen, die für ihn selbstverständlich sind.
Der kompakten Darstellungsweise ist ein Verzicht auf ausführliche Auseinan-
dersetzung mit der Literatur geschuldet; die Argumentation beansprucht den-
noch, auch wissenschaftlich tragfähig zu sein. Da die Arbeit auch Entschei-
dungen in Streitsachen behandelt, an denen Verfasser beteiligt waren, wird
der guten Sitte, auf solche Beteiligung hinzuweisen (Redeker NJW 1983,
1034), an dieser Stelle nachgekommen. Die Kritik und die Anregungen,
die der im Nomos-Verlag erschienenen ersten Version dieses Kommentars
dankenswerterweise gewidmet wurden, sind sorgfältig berücksichtigt wor-
den. Das Manuskript wurde im Juni 2013 abgeschlossen.

Dem Beck-Verlag gebührt Dank für die Übernahme des Werks in sein
Programm. Besonders sind die Verfasser dem Engagement des Lektoratsleiters
Herrn Dr. Rolf-Georg Müller und der Lektorin Frau Dr. Dobring zu Dank
verpflichtet, die diese Auflage und ihre vorliegende Gestalt ermöglicht haben.

Es handelt sich um ein Gemeinschaftswerk. Wissenschaftlich bleibt jedoch
jeder der Autoren für seine Kommentierungen alleine verantwortlich; auf
Meinungsverschiedenheiten wird durch Querverweise hingewiesen. Anre-
gungen und Kritik sind herzlich willkommen und werden erbeten unter
christian.heinze@mnet-online.de
michael.fehling@law-school.de
fiedler@bbgundpartner.de

München, Hamburg, Bremen, im Mai 2014 Die Autoren
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