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Vorwort

Mit Erscheinen der nunmehr 6. Auflage des SSW-StGB können wir – drei Jahre nach Erscheinen der fünf-
ten Auflage – wieder eine aktualisierte, überarbeitete und erweitere Version präsentieren. In dieser Auflage 
freuen wir uns sehr, Herrn Prof. Dr. Raik Werner, Richter am Bundesgerichtshof, als neuen Mitherausgeber 
des SSW-StGB begrüßen zu dürfen.
Um unseren hohen Ansprüchen an eine möglichst aktuelle Gesetzeskommentierung zu genügen, war eine 
Neuauflage geboten. Denn nicht nur die Rechtsprechung hat sich zwischenzeitlich eifrig weiterentwickelt, 
auch der Gesetzgeber ist alles andere als untätig geblieben und hat mitunter sogar deutliche Gesetzes-
änderungen vorgenommen. Stellvertretend für eine Vielzahl an gesetzlichen Reformen seien an dieser Stelle 
die folgenden Änderungen hervorgehoben:
Erheblich ausgeweitet wurde der Geldwäschetatbestand in § 261 StGB durch das Gesetz zur Verbesserung der 
strafrechtlichen Bekämpfung der Geldwäsche vom 9. März 2021 (BGBl. I 2021, S. 327). Eine Ausweitung 
erfuhr auf Grundlage eines Vertragsverletzungsverfahrens der EU-Kommission auch die Volksverhetzung in 
§ 130 Abs. 5 StGB, welche nun auch die (öffentliche) Billigung, Leugnung oder gröbliche Verharmlosung 
von Völkerrechtsverbrechen erfasst (Gesetz zur Änderung des Bundeszentralregistergesetzes und des Straf-
gesetzbuches vom 4. Dezember 2022, BGBl. I 2022, S. 2146). Erweitert wurden ferner § 188 StGB sowie 
§ 241 StGB (Gesetz zur Bekämpfung des Rechtsextremismus und der Hasskriminalität vom 30. März 2021, 
BGBl. I 2021, S. 441).
Gegenstand einiger Änderungen war auch das Medizinstrafrecht: So entfiel der Tatbestand der Werbung für 
den Abbruch der Schwangerschaft in § 219a StGB (Gesetz zur Änderung des Strafgesetzbuches – Aufhebung 
des Verbots der Werbung für den Schwangerschaftsabbruch [§ 219a StGB], zur Änderung des Heilmittel-
werbegesetzes, zur Änderung des Schwangerschaftskonfliktgesetzes, zur Änderung des Einführungsgesetzes 
zum Strafgesetzbuch und zur Änderung des Gesetzes zur strafrechtlichen Rehabilitierung der nach dem 
8. Mai 1945 wegen einvernehmlicher homosexueller Handlungen verurteilten Personen vom 11. Juli 2022, 
BGBl. I 2022, S. 1082). Die massenhafte Fälschung von Impfausweisen im Rahmen der Corona-Pandemie 
führte zu einer Änderung der §§ 275, 277 StGB (Gesetz zur Änderung des Infektionsschutzgesetzes und 
weiterer Gesetze anlässlich der Aufhebung der Feststellung der epidemischen Lage von nationaler Tragweite 
vom 22. November 2021, BGBl. I 2021, S. 4906). Ein weiteres »kriminelles Produkt« der Corona-Pan-
demie – die sog. »Masken-Deals« – führte zu einer Anpassung des Strafrahmens der Bestechlichkeit und 
Bestechung von Mandatsträgern in § 108e Abs. 1 StGB (Gesetz zur Verbesserung der Transparenzregeln für 
die Mitglieder des Deutschen Bundestages und zur Anhebung des Strafrahmens des § 108e des Strafgesetz-
buches vom 8. Oktober 2021, BGBl. I 2021, S. 4650).
Neu gefasst wurde die Nachstellung in § 238 StGB (Gesetz zur Änderung des Strafgesetzbuches – effektivere 
Bekämpfung von Nachstellungen und bessere Erfassung des Cyberstalkings sowie Verbesserung des straf-
rechtlichen Schutzes gegen Zwangsprostitution vom 10. August 2021, BGBl. I 2021, S. 3513). Durch die 
Einfügung des Tatbestands der Verletzung des Intimbereichs durch Bildaufnahmen in § 184k StGB soll u.a. 
das Phänomen des sog. »Upskirtings« erfasst werden (Neunundfünfzigstes Gesetz zur Änderung des Straf-
gesetzbuches – Verbesserung des Persönlichkeitsschutzes bei Bildaufnahmen vom 9. Oktober 2020, BGBl. I 
2020, S. 2075). Unter den weiteren, zahlreichen Änderungen auf dem Feld des Sexualstrafrechts wird ins-
besondere die Hochstufung des § 184b Abs. 1 StGB zum Verbrechen kontrovers diskutiert (Gesetz zur 
Bekämpfung sexualisierter Gewalt gegen Kinder vom 16. Juni 2021, BGBl. I 2021, S. 1810). Das BVerfG hat 
diesbezügliche Vorlagebeschlüsse des AG München und des AG Wuppertal am 3. März 2023 als unzulässig 
zurückgewiesen (2 BvL 11/22, 2 BvL 15/22). Durch das BVerfG bestätigt wurde hingegen die Verfassungs-
konformität des § 315d Abs. 1 Nr. 3 StGB am 9. Februar 2022 (2 BvL 1/20).
Das in der vergangenen Auflage in Aussicht gestellte Verbandssanktionengesetz ist bislang gescheitert. Keine 
Mehrheit im Bundestag fanden auch die anlässlich der Entscheidung des BVerfG vom 26. Februar 2020 (2 
BvR 2347/15 u.a.) diskutierten Vorschläge zur Suizidbeihilfe.
Ferner rücken aktuelle Entwicklungen das Strafrecht in den Fokus der Öffentlichkeit: Zahlreiche medienstarke 
Aktionen von »Klimaaktivistinnen und -aktivisten« konfrontieren das Strafrecht mit vormals beinahe in den 
Hintergrund getretenen Fragen des Nötigungstatbestands und von ganz grundsätzlichen Weichenstellungen 
der Rechtfertigungs- und Entschuldigungsgründe. Relevant wurde in diesem Zusammenhang zuletzt auch 
der Tatbestand der Bildung krimineller Vereinigungen in § 129 StGB.
Die beschlossene Halbierung der Ersatzfreiheitsstrafe in § 43 S. 2 StGB (Gesetz zur Überarbeitung des 
Sanktionenrechts – Ersatzfreiheitsstrafe, Strafzumessung, Auflagen und Weisungen sowie Unterbringung 
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in einer Entziehungsanstalt vom 26. Juli 2023, BGBl. I 2023, Nr. 203) wird aufgrund von IT-Problemen 
kurzfristig auf den 1. Februar 2024 verschoben (s. Art. 3 des Gesetzes zur Änderung des Verkehrsstatistik-
gesetzes und des Berufskraftfahrerqualifikationsgesetzes sowie des Gesetzes zur Überarbeitung des Sanktio-
nenrechts – Ersatzfreiheitsstrafe, Strafzumessung, Auflagen und Weisungen sowie Unterbringung in einer 
Entziehungsanstalt vom 16. August 2023, BGBl. I 2023, Nr. 218). Wie sich die damit in Zusammenhang 
stehende Diskussion über die Entkriminalisierung des »Schwarzfahrens« (strafbar als Erschleichen von Leis-
tungen gemäß § 265a StGB) in Zukunft entwickeln wird, die neben der nun eingeleiteten Legalisierung 
von Cannabis symbolisch für eine von der Bundesregierung in Aussicht gestellte »Entschlackung« des Straf-
rechts steht, bleibt abzuwarten.
Um eine effizientere und einfachere Arbeit mit dem Werk zu ermöglichen, steht diese Auflage, genauso wie 
das Schwesterwerk – der SSW-StPO –, unter www.wolterskluwer-online.de als elektronische Ausgabe zur 
Verfügung.
Beide Kommentarbände verfolgen dabei dasselbe Ziel: Eine kompakte, übersichtliche und leicht verständ-
liche Erläuterung der gesetzlichen Regelungen des deutschen Straf- und Strafprozessrechts und seiner euro-
päischen Bezüge, die sich an den Bedürfnissen der Praxis orientiert, indem vor allem die höchstrichterliche 
Rechtsprechung umfassend dargestellt und kommentiert wird. Überdies sollen die SSW-Kommentare aber 
auch wertvolle Impulse für die Wissenschaft geben, indem kriminalpolitischen Fragestellungen Raum gegeben 
und die praktische Handhabung des Straf- und Strafverfahrensrechts – wo nötig und sinnvoll – einer kriti-
schen Würdigung unterzogen wird. Ein zusätzlicher Mehrwert der gemeinsamen Nutzung von SSW-StGB 
und SSW-StPO entsteht schließlich dadurch, dass die Kommentierungen in beiden Werken an geeigneter 
Stelle aufeinander Bezug nehmen und somit eine Einheit bilden. Auch für die Juristenausbildung sind die 
beiden Kommentare bereits wertvolle und gern genutzte Hilfsmittel geworden.
Dabei durften wir nicht nur auf das bewährte Autorenteam zurückgreifen, sondern konnten mit Frau Dr. 
Jennifer Grafe, LL.M., Herrn Dr. Kai Höltkemeier, Herrn Dr. Laurent Lafleur, Frau Dr. Katharina Lienert 
sowie Herrn Henning Lorenz, M.mel., die wir an dieser Stelle herzlichen willkommen heißen, noch weitere 
wertvolle und hochkarätige Neuzugänge gewinnen.
Wie immer gilt unser aufrichtiger Dank den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des Verlags, deren – wie 
immer – professionelle Organisation maßgeblich zum Gelingen dieser Auflage beigetragen hat.
Der vorliegende Kommentar befindet sich auf dem Stand von September 2023.
Für Anregungen und Hinweise unter info-wkd@wolterskluwer.com sind wir stets dankbar.
München, Karlsruhe und Leipzig im Oktober 2023 Helmut Satzger

Wilhelm Schluckebier
Raik Werner
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Zweiundzwanzigster Abschnitt.  Betrug und Untreue

§ 263  Betrug
(1) Wer in der Absicht, sich oder einem Dritten einen rechtswidrigen Vermögensvorteil zu verschaff en, das 
Vermögen eines anderen dadurch beschädigt, daß er durch Vorspiegelung falscher oder durch Entstellung 
oder Unterdrückung wahrer Tatsachen einen Irrtum erregt oder unterhält, wird mit Freiheitsstrafe bis zu 
fünf Jahren oder mit Geldstrafe bestraft.
(2) Der Versuch ist strafbar.
(3) 1In besonders schweren Fällen ist die Strafe Freiheitsstrafe von sechs Monaten bis zu zehn Jahren. 2Ein 
besonders schwerer Fall liegt in der Regel vor, wenn der Täter
1. gewerbsmäßig oder als Mitglied einer Bande handelt, die sich zur fortgesetzten Begehung von Urkun-

denfälschung oder Betrug verbunden hat,
2. einen Vermögensverlust großen Ausmaßes herbeiführt oder in der Absicht handelt, durch die fortge-

setzte Begehung von Betrug eine große Zahl von Menschen in die Gefahr des Verlustes von Vermö-
genswerten zu bringen,

3. eine andere Person in wirtschaftliche Not bringt,
4. seine Befugnisse oder seine Stellung als Amtsträger oder Europäischer Amtsträger mißbraucht oder
5. einen Versicherungsfall vortäuscht, nachdem er oder ein anderer zu diesem Zweck eine Sache von 

bedeutendem Wert in Brand gesetzt oder durch eine Brandlegung ganz oder teilweise zerstört oder 
ein Schiff  zum Sinken oder Stranden gebracht hat.

(4) § 243 Abs. 2 sowie die §§ 247 und 248a gelten entsprechend.
(5) Mit Freiheitsstrafe von einem Jahr bis zu zehn Jahren, in minder schweren Fällen mit Freiheitsstrafe 
von sechs Monaten bis zu fünf Jahren wird bestraft, wer den Betrug als Mitglied einer Bande, die sich 
zur fortgesetzten Begehung von Straftaten nach den §§ 263 bis 264 oder 267 bis 269 verbunden hat, 
gewerbsmäßig begeht.
(6) Das Gericht kann Führungsaufsicht anordnen (§ 68 Abs. 1).
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A. Grundsätzliches. I. Normenhistorie. Die Wurzeln des Betrugstatbestandes reichen zwar zurück bis in 
das römische Recht (Schlüchter FS Trusen, S. 576), die Erfassung des Betrugs als Vermögensdelikt ist jedoch 
relativ jung. Wurde beim Betrug zunächst – wie auch bei anderen Fälschungsdelikten – der Verstoß gegen 
die Wahrheit als entscheidendes Kriterium angesehen, weshalb alle derartigen Delikte auch als »falsum« 
zusammengefasst wurden, wird der vermögensschädigende Aspekt des Betrugs erstmalig im französischen 
Code Pénal von 1810 und daran anknüpfend im PreußStGB von 1851 klar hervorgehoben. Der Gesetzes-
text der Absätze 1 und 2 des heutigen § 263 ist seit seiner Einführung im RStGB (RGBl. 1871 S. 127 [176]) 
unverändert. Ein besonders schwerer Fall wurde bereits 1933 eingeführt (RGBl. I 1933 S. 295 [297]), dann 
jedoch im Jahr 1953 durch das 3. StrÄndG wieder gestrichen (BGBl. I 1953 S. 735 [743]). 1974 erhielt 
§ 263 die Überschrift »Betrug«; weiterhin wurden die §§ 243 Abs. 2, 247, 248a für entsprechend anwendbar 
erklärt und die Führungsaufsicht ermöglicht (BGBl. I 1974 S. 469 [492 f.] – EGStGB). Die heutigen Regel-
beispiele des Abs. 3 wurden erst durch das 6. StrRG (BGBl. I 1998 S. 164 [178 f.]) eingeführt, ebenso die 
Qualifikation des Abs. 5. Durch das Gesetz zur Bekämpfung der Korruption vom 20.11.2015 (BGBl. I 2015 
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S. 2025 [2026]) erfasst Abs. 3 S. 2 Nr. 4 nun auch den Europäischen Amtsträger i.S.v. § 11 Abs. 1 Nr. 2a 
(s. dazu § 11 Rdn. 32 ff. sowie unten Rdn. 396). § 263 Abs. 7 StGB, der ursprünglich die (bereits vom 
BVerfGE 105, 135 für nichtig erklärte) Vermögensstrafe (§ 43a StGB a.F.) sowie den erweiterten Verfall 
(§ 73a StGB a.F.) für anwendbar erklärte, wurde durch das Gesetz zur Reform der strafrechtlichen Vermögens-
abschöpfung mit Wirkung vom 01.10.2017 aufgehoben (BGBl. I 2017 S. 872 [877]).

II. Kriminologie. Im Jahr 2022 wurden 801.412 Betrugsfälle (§§ 263, 263a, 264, 264a, 265, 265a-e 
StGB) registriert (PKS 2022, T01 Grundtabelle – Fälle [V1.0], Schlüssel 510000). Seit 1993 ist diese Zahl 
deutlich und fast kontinuierlich angestiegen, bis sie im Jahr 2014 mit 968.866 Betrugsfällen die vorläufig 
höchste Fallzahl seit Bestehen einer gesamtdeutschen Statistik aufwies (PKS 2014, S. 233). Erst seit dem Jahr 
2015 ist wieder ein Rückgang dieser Zahlen zu verzeichnen (Anzahl der Betrugsfälle in 2021: 793.622; in 
2020: 808.074, PKS 2021 und 2020, jeweils T01 Grundtabelle – Fälle [V1.0], Schlüssel 510000; in 2019: 
832.966, PKS 2019, Bd. 4 S. 99; in 2018: 840.783; PKS 2018, Bd. 4 S. 98; in 2017: 910.352; PKS 2017, 
Bd. 4, S. 99). Gegenüber dem Vorjahr ist in 2022 eine Zunahme um ca. 1 % festzustellen (PKS 2022, T01 
Grundtabelle – Fallentwicklung [V1.0], Schlüssel 510000). Die Betrugstaten machten 14,2 % der regist-
rierten Gesamtkriminalität aus (PKS 2022, T01 Grundtabelle – Fälle [V1.0], Schlüssel 510000). Die Auf-
klärungsquote von 58 % ist gegenüber den Vorjahren (2021: 63,3 %, 2020: 65,5 %; 2019: 66,6 %; 2018: 
70,6 %; 2017: 73,7 %) nochmals zurückgegangen. Angesichts einer großen Dunkelziffer (dazu s. Eisenberg 
Kriminologie § 45 Rn. 117) relativiert sich diese insgesamt ohnehin nur leicht überdurchschnittliche Auf-
klärungsquote zudem. Die Anzahl der gemeldeten Betrugsfälle (im weiteren Sinne) hat sich seit 1990 mehr als 
verdoppelt. Auch 2022 waren über zwei Drittel (70,3 %) der Tatverdächtigen bei Betrugsdelikten männlich. 
Weibliche Tatverdächtige sind dennoch im Vergleich zu ihrem Anteil an Straftaten insgesamt (2022: 25,2 %) 
überdurchschnittlich vertreten (s. PKS 2022, T01 Grundtabelle – Fälle [V1.0], Straftaten insgesamt). Die 
Betrugstäter waren größtenteils (94,5 %) erwachsen (85,7 % ab 21 Jahre, 8,8 % Heranwachsende, s. PKS 
2022, T20 Tatverdächtige insgesamt nach Alter und Geschlecht [V1.0], Schlüssel 510000). Die Betrugstaten 
richteten im Jahr 2022 einen Gesamtschaden von 2.079 Mio. € an (PKS 2022, T07 Aufgliederung der Straf-
taten nach Schadenshöhe [V1.0], Schlüssel 510000), zwar beträchtlich weniger als in 2021 (5.348 Mio. €, 
PKS 2021, T07 Aufgliederung der Straftaten nach Schadenshöhe [V1.0], Schlüssel 510000), dennoch aber 
noch ein sehr deutliches Plus gegenüber den vorherigen Jahren (2020: 1.760,9 Mio. €, 2019: 1.682 Mio. 
€, s. PKS 2020 und 2019, jeweils T07 Aufgliederung der Straftaten nach Schadenshöhe [V1.0], Schlüssel 
510000). Der Anteil nichtdeutscher Tatverdächtiger ist mit 37,1 % gegenüber den Vorjahren (35,2 % in 
2021, 34,0 % in 2020) marginal gestiegen (vgl. PKS 2022, 2021 und 2020, jeweils T01 Grundtabelle – 
Fälle [V1.0], Schlüssel 510000).
Die Bedeutung des Internets als Tatmittel für Betrugsdelikte ist überaus erheblich; so wurden im Jahr 2022 
243.358 via Internet begangene Betrugsfälle gezählt (PKS 2022, T 05 Grundtabelle – Straftaten mit Tatmittel 
»Internet« – Fälle (V1.0), Schlüssel 510000). Das entspricht einem Anteil von 61,4 % an der gesamten regis-
trierten Internetkriminalität. Die Aufklärungsquote dieser Internet-Betrugsfälle ist im Vergleich zum Jahr 
2014 (damals 68,4 %, vgl. PKS 2014, S. 27) auf 47 % gesunken (PKS 2022, T 05 Grundtabelle – Straftaten 
mit Tatmittel »Internet« – Fälle (V1.0), Schlüssel 510000), was zur Verringerung der Aufklärungsquote von 
Betrugstaten insgesamt beiträgt (vgl. Rdn. 2).

III. Verfassungsrechtliche Vorgaben für die Auslegung. Bei der Auslegung des Betrugstatbestands sind – wie 
auch beim Untreuetatbestand (s. Rdn. 249) – die vom BVerfG aus dem Bestimmtheitsgrundsatz abgeleiteten 
Anforderungen an die Rspr. (v.a. das Präzisierungsgebot, s. § 1 Rdn. 4, 21 ff.) zu beachten (so BVerfGE 130, 
1 [43 ff.]; ebenso BGH wistra 2011, 387; NJW 2011, 2675 [2676]; NStZ 2013, 37). Das BVerfG spricht 
ein Verschleifungsverbot aus, wonach bei der Auslegung insb. weit gefasster Tatbestandsmerkmale durch 
präzisierende Auslegung darauf geachtet werden muss, dass kein Tatbestandsmerkmal in einem anderen auf-
geht, sondern jew. eigenständige Bedeutung behält. Beim Betrugstatbestand hat dies v.a. beim Merkmal des 
Vermögensschadens, insb. in Gestalt des Gefährdungsschadens, Bedeutung (s.u. Rdn. 248 ff.). Ein Schaden 
darf demnach nicht bereits aus der Täuschung als solcher abgeleitet werden.

IV. Einfluss des EU-Rechts. Erheblich ist die Bedeutung, die das EU-Recht für das deutsche Strafrecht und 
insb. für das Betrugsstrafrecht entfalten kann. Neben der Verpflichtung zur »unionsrechtskonformen Aus-
legung« (s. § 1 Rdn. 52 f.) und normativen Beschränkung einzelner Tatbestandsmerkmale steht der Betrugs-
tatbestand des StGB darüber hinaus insb. insoweit »im Dienst des Unionsrechts«, als es um den Schutz 
der Finanzinteressen der EU geht: Die Mitgliedstaaten der Europäischen Union sind nämlich kraft Art. 4 
Abs. 3 EUV allgemein gehalten, Verstöße gegen das Unionsrecht nach ähnlichen sachlichen und verfahrens-
rechtlichen Regeln wie nach Art und Schwere gleichartige Verstöße gegen nationales Recht zu ahnden (sog. 
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Assimilierungsverpflichtung), wobei die Sanktion jedenfalls wirksam, verhältnismäßig und abschreckend 
sein muss (sog. Mindesttrias; grundlegend EuGH Slg. 1989, 91, Rn. 23 ff. – »Griechischer Maisskandal«; 
vgl. auch Fromm Finanzinteressen, S. 48 f.; Satzger IES § 9 Rn. 25 ff.). Im Hinblick auf den Schutz der 
finanziellen Interessen der EU sind diese Vorgaben in Art. 325 AEUV konkretisiert worden. Wenn also das 
Vermögen der Bundesrepublik Deutschland durch den Betrugstatbestand geschützt ist, so muss sich bei 
vergleichbaren Angriffen auf das EU-Vermögen eine entsprechende Betrugsstrafbarkeit für den Täter ergeben 
(so auch Fromm Finanzinteressen, S. 287 ff.; Hecker Europäisches Strafrecht, § 13 Rn. 3 f.).
Zur Überwindung der verbleibenden Unterschiede zwischen den mitgliedstaatlichen Schutzniveaus hat die 
EU bereits vor dem Inkrafttreten des Vertrags von Lissabon zu Harmonisierungsmaßnahmen gegriffen, die 
darauf abzielten, die strafrechtlichen Schutzvorschriften gegen Betrug und andere gegen die finanziellen 
Interessen gerichteten Handlungen anzugleichen (vgl. Satzger IES § 9 Rn. 35 ff.). Zu nennen ist hier insb. 
das Übereinkommen vom 26.07.1995 betreffend den Schutz der finanziellen Interessen der EG – auch PIF-
Übereinkommen (von: Protection des Intérêts Financiers) genannt – welches auf die Schaffung eines harmo-
nisierten Betrugsstrafrechts abzielt (vgl. Hecker Europäisches Strafrecht, § 13 Rn. 20 f..; Ligeti EU, S. 280 ff.), 
wobei auch die Sanktionen – zumindest rudimentär – in die Angleichung einbezogen sind. In Deutschland 
wurde dieses Übereinkommen durch das Finanzschutzgesetz vom 10.09.1998 (BGBl. II S. 2322) umgesetzt, 
wobei nur § 264 angepasst werden musste; ansonsten entsprach das deutsche Recht mit § 370 AO (auf Ein-
nahmenseite) und §§ 263, 264 a.F. (auf Ausgabenseite) bereits den europäischen Anforderungen. Der europa-
rechtliche Kontext ist jedenfalls auch bei der Auslegung u.a. des § 263 zu berücksichtigen. Seit dem Inkraft-
treten des Vertrags von Lissabon stellt Art. 83 AEUV die allgemeine Kompetenznorm für die Angleichung 
des materiellen Strafrechts durch Richtlinien dar (Satzger IES § 9 Rn. 35). Auf Basis des Art. 83 Abs. 2 AEUV 
hat der europäische Gesetzgeber die Richtlinie zur strafrechtlichen Bekämpfung von gegen die finanziellen 
Interessen der EU gerichtetem Betrug (PIF-Richtlinie 2017/1371/EU, ABl. EU 2017 Nr. L 198/29) erlassen.
Ziel der PIF-Richtlinie ist die Harmonisierung der nationalen Straftatbestände und Strafen sowie der all-
gemeinen Bestimmungen zur Bekämpfung von Betrug und sonstigem gegen die finanziellen Interessen der 
Union gerichteten Betrug (Satzger IES § 8 Rn. 35). Die Richtlinie sieht einheitliche Begriffsbestimmungen 
vor. Nach langen Streitigkeiten um die Einbeziehung des Mehrwertsteuerbetrugs erstreckt sich die Richtlinie 
nun auch auf die »schwerwiegendsten Verstöße gegen das gemeinsame Mehrwertsteuersystem«, also insb. 
auch auf sog. Mehrwertsteuerkarusselle. Schwerwiegend ist der Mehrwertsteuerbetrug aber nur dann, wenn 
er einen Gesamtschaden von mindestens 10 Mio. € zur Folge hat.
Hinsichtlich der Sanktionen sieht die PIF-Richtlinie – wie auch alle bisherigen Harmonisierungsrichtlinien 
auf Basis des Art. 83 AEUV – nur Mindesthöchststrafen vor. Die nationalen Strafgesetzgeber müssen also nur 
mindestens die genannte Höchststrafe vorsehen. Eine Vorgabe einer Mindeststrafe, die nicht unterschritten 
werden darf, war zwar von der Kommission angedacht, ließ sich jedoch politisch im Rat nicht durchsetzen. 
Diese Form der Rechtsfolgenharmonisierung ist unausgereift und wenig effektiv. Ein neuerer innovativer 
Vorschlag zur Einführung eines »Kategorienmodells« vereint demgegenüber in bestmöglicher Weise die 
Interessen der EU an einer Einstufung der Schwere der Delikte und die Interessen der Mitgliedstaaten an 
der grds. Aufrechterhaltung ihrer Sanktionssysteme (umfassend dazu Satzger [Hrsg.], Harmonisierung straf-
rechtlicher Sanktionen in der EU, S. 667 ff.).
Zwar entsprach das deutsche Strafrecht den Vorgaben des europäischen Gesetzgebers bereits weitgehend. 
Gleichwohl wurden im neuen EU-Finanzschutzstärkungsgesetz (EUFinSchStG), das am 28.06.2019 in 
Kraft trat, neue Tatbestände – leider auch außerhalb des StGB (krit. u.a. hierzu Satzger IES § 9 Rn. 46) – 
geschaffen. S. hierzu ausführl. die Kommentierung zum EUFinSchStG, insb. Rdn. 9 ff.
Über eine derartige Harmonisierung hinausgehend böte nach umstrittener, jedoch überzeugender Auffassung 
Art. 325 AEUV (der – leicht modifiziert – dem früheren Art. 280 Abs. 4 EGV entspricht) unter gewissen 
Voraussetzungen sogar eine Rechtsgrundlage für ein echtes supranationales Betrugsstrafrecht – und daran 
anknüpfend auch für sonstige, für die EU-Betrugsbekämpfung erforderliche Tatbestände, wie etwa Aus-
schreibungsbetrug, Bestechlichkeit und Bestechung sowie Geldwäsche (vgl. Satzger IES § 8 Rn. 21 f.; Streinz/
Satzger Art. 325 AEUV Rn. 27; Tiedemann Wirtschaftsstrafrecht AT, Rn. 85a; Weigend ZStW 116 [2004], 
275 [288]).
Daneben existieren seit Längerem von internationalen Wissenschaftlergruppen erarbeitete Entwürfe eines 
Corpus Juris strafrechtlicher Regelungen zum Schutz der finanziellen Interessen der EU (Delmas-Marty/
Vervaele Mise en Œuvre, S. 191 ff.) sowie der Europa-Delikte (s. Tiedemann Freiburg-Symposium; vgl. zum 
Ganzen auch Satzger IES § 8 Rn. 29 ff.).
In prozessualer Hinsicht hat die Mehrzahl der Mitgliedstaaten im Wege der verstärkten Zusammenarbeit 
auf Basis des Art. 86 AEUV (zur verstärkten Zusammenarbeit s. Art. 86 Abs. 1 UA 3 i.V.m. Art. 329 ff. 
AEUV) mit der VO 2017/1939/EU (ABl. EU 2017 Nr. L 283/1) eine Europäische Staatsanwaltschaft ins 
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Leben gerufen, deren Zuständigkeit sich (zumindest vorerst) auf die in der PIF-Richtlinie harmonisierten 
Delikte erstreckt (s. Art. 4 der Verordnung) und die am 01.06.2021 ihre Tätigkeit aufgenommen hat (aus-
führl. hierzu Satzger IES § 10 Rn. 21 ff.; s. auch Brodowski StV 2017, 684; Duesberg NJW 2021, 1207 ff.; 
Satzger/v. Maltitz Jura 2018, 153 ff.). Für rein verwaltungsrechtliche Untersuchungen bleibt – auch künf-
tig – das Europäische Amt für Betrugsbekämpfung (OLAF = Office européen de lutte antifraude) zuständig 
(s. Satzger IES § 10 Rn. 18 ff. m.w.N.).

B. Regelungszweck und Anwendungsbereich. I. Rechtsgut. Der Betrug ist ein Vermögensdelikt i.e.S. 
Das Vermögen (zum Vermögensbegriff Rdn. 145 ff.) wird unabhängig davon geschützt, ob es sich um pri-
vates, öffentliches, inländisches, ausländisches oder EU-Vermögen handelt (Sch/Sch/Perron § 263 Rn. 1 f.; 
NK/Kindhäuser § 263 Rn. 10; krit. Tiedemann ZStW 86 [1974], 897 [911 ff.]). Verletzter des Betruges ist 
demnach nicht (auch) der Irrende, sondern nur der in seinem Vermögen Geschädigte (vgl. LK/Tiedemann 
§ 263 Rn. 6). Keine von § 263 geschützten Rechtsgüter sind die Dispositionsfreiheit (BGH StV 1984, 153; 
krit. NK/Kindhäuser § 263 Rn. 13 ff.), die Redlichkeit im Geschäftsverkehr, ein allgemeines Recht auf Wahr-
heit (vgl. auch Matt/Renzikowski/Saliger § 263 Rn. 1) oder der Grundsatz von Treu und Glauben (BGH 
StV 1995, 254). Das Rechtsgut Vermögen wird von § 263 allerdings nicht umfassend, sondern nur gegen 
durch Täuschung veranlasste (Selbst-)Schädigungen geschützt (RGSt 74, 167; Geisler NStZ 2002, 86 [87]).

II. Charakterisierung des Delikts. Der Betrug ist ein Selbstschädigungsdelikt. Die Tathandlung (Täu-
schung über Tatsachen) muss auf Opferseite eine irrtumsbedingte Vermögensverfügung (als ungeschriebenes 
Tatbestandsmerkmal) veranlassen, die den Vermögensschaden verursacht. Der Täter greift somit – bildlich 
gesprochen – nicht selbst in das Vermögen des Opfers hinein, sondern lässt sich den Vermögenswert »heraus-
reichen«.
Der Betrug ist darüber hinaus ein Vermögensverschiebungsdelikt. In subjektiver Hinsicht ist neben dem all-
gemeinen Tatbestandsvorsatz in Form einer »überschießenden Innentendenz« erforderlich, dass der Täter eine 
(Selbst- oder Dritt-)Bereicherung auf Kosten des Geschädigten erstrebt. Um das Vermögensverschiebungs-
element zu sichern, verlangt § 263 neben der Bereicherungsabsicht das ungeschriebene Merkmal der »Stoff-
gleichheit« zwischen Schaden und intendiertem Vermögensvorteil (Rdn. 314 ff.).

III. Opfermitverantwortung beim Betrug. Beim Betrug muss legitimes, wirtschaftlich geschicktes, oftmals 
auf einem Wissensvorsprung beruhendes Vorgehen von strafwürdigem Unrecht abgegrenzt werden. Dabei 
spielt auch das potenzielle Betrugsopfer eine Rolle, da der Betrug als Selbstschädigungsdelikt zwingend des-
sen Mitwirkung voraussetzt. Einerseits darf dem gutgläubigen und naiven Opfer nicht jeglicher Schutz des 
Strafrechts vorenthalten werden, andererseits kann aber auch nicht jede noch so unreflektierte oder riskante 
Betätigung des Opfers strafrechtlich abgesichert sein. Die Frage der Abgrenzung von Verantwortungs- und 
Risikobereichen ist ein aus dem Bereich der objektiven Zurechnung bekanntes Problem (Sozialadäquanz, 
rechtlich irrelevantes Risiko, eigenverantwortliche Selbstschädigung) (vgl. dazu auch Basualto FS Tiedemann, 
S. 605 ff.; a.A. Protzen wistra 2003, 208 [210], der die Lehre der objektiven Zurechnung beim Betrugstat-
bestand für unanwendbar hält; zur Viktimodogmatik vgl. MüKo-StGB/Hefendehl § 263 Rn. 40 ff, 361 ff.; 
Krüger wistra 2003, 297). Die Problematik lässt sich im Betrugstatbestand aber auch i.R.d. einzelnen Tat-
bestandsmerkmale, z.B. beim Tatsachenbegriff (s.u. Rdn. 27), bei der Täuschung (s.u. Rdn. 41 f.) oder beim 
Irrtum (s.u. Rdn. 135) verorten (zur Berücksichtigung i.R.d. Strafzumessung s. Frank/Leu StraFO 2014, 198; 
zu den unterschiedlichen Ansätzen Schwarz Mitverantwortung des Opfers, S. 82 ff.).
Die Linie der Rspr. lässt sich im Wesentlichen als »opferfreundlich« charakterisieren, da sie nur absolut offen-
sichtliche Fälle einer Täuschung (BGHSt 34, 199 [201]; BGH NStZ 2003, 313 [314]; zust. v. Heintschel-Hei-
negg JA 2014, 790) sowie bewusste Risikoentscheidungen des Opfers aus dem Anwendungsbereich des § 263 
ausnimmt. Durch die zunehmenden und vermehrt wahrgenommenen Einflüsse des EU-Rechts mit seinem 
»verständigen Verbraucherleitbild« muss hier aber eine gewisse Harmonisierung mit dem sonstigen Ver-
braucherschutzrecht erfolgen (s. dazu Rdn. 118 ff.). Weil dem Opfer immer mehr und bessere Informations-
möglichkeiten an die Hand gegeben werden, wird es zwangsläufig in die Lage versetzt, sich vor Irrtümern 
und irrtumsbedingten Verfügungen selbst besser schützen zu können – eine (maßvolle) Beschränkung des 
Schutzbereichs des § 263 in diesem Bereich erscheint angesichts der Ultima-ratio-Funktion des Strafrechts 
insoweit sinnvoll und geboten (dazu auch Soyka wistra 2007, 127 [130 f.]).

C. Tatbestand. I. Tathandlung: Täuschung über Tatsachen (Vorspiegelung falscher oder Entstellung oder 
Unterdrückung wahrer Tatsachen). 1. Tatsachen. a) Begriff und Abgrenzung. Tatsachen sind konkrete 
Vorgänge oder Zustände der Vergangenheit oder Gegenwart, die dem Beweis zugänglich sind (vgl. RGSt 55, 
129 [131]; OLG Düsseldorf wistra 1996, 32; Wessels/Hillenkamp/Schuhr Rn. 517), wobei sowohl äußere 
(Rdn. 17 f.) wie innere Tatsachen (Rdn. 19) Gegenstand einer Täuschung sein können. Auch die Inexistenz 
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