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Einleitung

«Zum Sehen geboren

Zum Schauen bestellt,

Dem Turme geschworen,

Gefallt mir die Welt.»

Johann Wolfgang Goethe, Faust I1

Hans Bausch, der Herausgeber einer vierbandigen Reihe zum
Rundfunk in Deutschland, die 1980 erschien, kam in dem von ihm
selbst geschriebenen letzten Band seiner Geschichte der Rund-
funkpolitik nach 1945 zu dem Ergebnis, dass der offentlich-rechtli-
che Rundfunk «in den letzten drei Jahrzehnten niemals ernsthaft
gefdhrdet gewesen sei»." Bausch wusste, wovon er sprach, war er
doch genau dreifdig Jahre zuvor in den Dienst des Siidwestrund-
funks getreten, bald darauf bei Hans Rothfels in Tiibingen mit
einem rundfunkhistorischen Thema promoviert worden und seit
1958 Intendant des Siiddeutschen Rundfunks. Sein Mandat im
Stuttgarter Landtag legte er fiir dieses Amt, das er drei Jahrzehnte
bekleiden sollte, nieder. Die Geschichtsschreibung gab er indessen
niemals auf. Fiinfzehn Jahre lang leitete er die Historische Kom-
mission der ARD, zwischen 1962 und 1972 und dann noch einmal
von 1986 bis 1991. Nach ihm wurde ein Preis benannt, den er als In-
tendant selbst gestiftet hatte, und der vom Siidwestrundfunk und
der Universitit Tiibingen seit 2021 unter der Bezeichnung «Hans

Bausch Mediapreis des SWR fiir gesellschaftliche Verantwortung
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in digitalen Offentlichkeiten» verliehen wird. Das alles zeigt: Der
offentlich-rechtliche Rundfunk in Deutschland hat nicht nur Ge-
schichte gemacht, er hat auch seine eigene Geschichte geschrie-
ben - als Erfolgsgeschichte.

Dass es nach der Befreiung von der NS-Diktatur gelang, in
Westdeutschland die Meinungsbildung frei zu gestalten, war nicht
allein, aber in entscheidendem Mafle das Verdienst eines Rund-
funks, der weder eine Staatseinrichtung noch ein Wirtschafts-
unternehmen war. Weil der gemeinniitzige Rundfunk den System-
wettbewerb mit dem Partei-Funk der DDR haushoch gewonnen
hatte, schien seine Osterweiterung nach der Vereinigung der bei-
den deutschen Staaten nur folgerichtig zu sein. Aber mit der Kon-
solidierung kommerzieller Rundfunkanbieter geriet der 6ffentlich-
rechtliche Rundfunk in eine ernste Schwichephase. Die Zukunft
schien mit einem Mal ungewiss.

Der Nachfolger von Bausch, Programmdirektor Dietrich
Schwarzkopf, gab 1999 fiir die Historische Kommission der ARD
eine zweibdndige Fortsetzung von Bauschs Rundfunkgeschichte
heraus, in der der Optimismus der Aufstiegsjahre allerdings weit-
gehend verflogen war. Nunmehr ging es um den schweren Gang
der Rundfunkpolitik im Spannungsfeld zwischen Wettbewerb und
Offentlichkeit, und die meisten Beitrige lesen sich wie Loblieder
auf das untergegangene Duopolzeitalter von ARD und ZDFE.? Der
offentlich-rechtliche Rundfunk erholte sich wieder, und in den
Nullerjahren war es dann die private Konkurrenz, die durch einen
Einbruch des Werbemarktes in die Bredouille geriet und deswegen
von der Politik gestiitzt werden musste. Die darauf folgende rela-
tive Stabilisierung beider Systeme im Rahmen der verfassungs-
rechtlich genau austarierten dualen Rundfunkordnung tauschte
indes tiber eine Bedrohung hinweg, die die 6ffentlich-rechtlichen
Sender ebenso massiv traf wie die privat-kommerziellen Anbieter.
Die Etablierung des Internets und mit ihm das Autkommen globa-

ler Suchmaschinen, der Siegeszug sozialer Medien und die Expan-
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sion der Streamingportale verdnderten die deutsche Medienwelt
grundlegend.

Heute ist der offentlich-rechtliche Rundfunk ernsthaft gefihr-
det — und das liegt nicht allein an der digitalen Transformation, die
die Grenzen des traditionellen Radiohdrens und Fernsehens iiber-
wand und die Mediengeschichte neu schreibt. Er ist gefihrdet, weil
er umstrittener ist denn je. Die Kritik entziindet sich an man-
chem Missmanagement, am Rundfunkbeitrag und am Programm.
Schon langer wurden eine vermeintlich einseitige gesellschaftspo-
litische Ausrichtung, mangelnder Reformwillen und eine liicken-
hafte Gremienaufsicht sowie eine Uberdehnung des offentlich-
rechtlichen Funktionsauftrags beklagt. Keiner dieser Kritikpunkte
ist neu, und die Kritiker des offentlich-rechtlichen Rundfunks ha-
ben selbst ihre eigene, lange Geschichte. Neu hingegen ist, dass der
Rundfunk seine Gemeinniitzigkeit immer weniger verstindlich
machen kann. Machte man ihm frither zum Vorwurf, er domi-
niere die 6ffentliche Meinungsbildung tiber die Maf3en, so scheint
die derzeitige Legitimationskrise in seinem Bedeutungsverlust zu
liegen.

Einer der besten Kenner der deutschen Rundfunkgeschichte,
Konrad Dussel, spricht inzwischen vom «Zerfall des traditionellen
Rundfunks».? Der Kommunikationswissenschaftler Otfried Jarren
meint, der gemeinniitzige Rundfunk habe seine institutionelle
Grundlage verloren, weil die digitale Transformation grundsitz-
lich anders funktioniere als der industrielle Transformationspro-
zess, mit dem er einst grof$ geworden sei.* Dieter Dorr, der wie
kaum ein anderer den Rundfunk von innen und auflen kennt, weil
er sowohl Justiziar einer Landesrundfunkanstalt als auch Lehr-
stuhlinhaber fiir Medienrecht an der Johannes Gutenberg-Univer-
sitdt Mainz war, spricht von «dramatischen Verdnderungen und
teilweise disruptiven Prozessen», die sich in den letzten fiinfund-
zwanzig Jahren im Medienbereich abgespielt hitten und weiter

andauern wiirden.’ Fiir den Hamburger Mediensenator Carsten
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Brosda lautet die entscheidende Frage deshalb: «Wie muss ein 06f-
fentlich-rechtlicher Rundfunk aussehen, der im 21.Jahrhundert
seine demokratische Aufgabe unter verdnderten Mediennutzungs-
bedingungen erbringen kann?»°

Die historische Auseinandersetzung mit einer einzigartigen In-
stitution, die die Bundesrepublik {iber Jahrzehnte gepragt hat und
nunmehr in einer veritablen Bestandskrise steckt, scheint schon
deswegen dringend geboten, weil sich nur so ihre Wandlungsfa-
higkeit verldsslich einschdtzen ldsst. Dies kann und soll hier weder
im Stile einer umfassenden Gesamtdarstellung noch einer intro-
vertierten Spezialgeschichte geschehen. Vielmehr werden wesent-
liche Kontinuititen und Strukturbriiche, Optionen und Rich-
tungsentscheidungen dargestellt, damit sich die Leserinnen und
Leser ein eigenes sichereres Urteil tiber die Geschichte, Gegenwart

und Zukunft des gemeinniitzigen Rundfunks bilden kénnen.



1. Nach Hitler: Die Anfange des
offentlich-rechtlichen Rundfunks

Abkehr von Volksempfanger und Propagandarundfunk: Die Firma Schaub-
Lorenz prasentierte 1949 auf der Funkschau im Berliner Zoo ein neues Radio,
das fur einen neuen Rundfunk, ein neues Lebensgefiihl und eine neue Ver-
bindung von Frau und Technik steht.



«Derjenige, der seinen Stolz darin
setzt, den Menschen das zu bieten,
was sie seiner Ansicht nach wollen,
verursacht oft eine fiktive
Forderung nach einem niedrigeren
Niveau, die er dann befriedigt.»
Lord Reith, erster Generaldirektor
der BBC

Grol3e Schwester BBC

Am 1. Mai 1945 um 22.26 Uhr verbreitete das Oberkommando der
Wehrmacht tiber die dem Grofideutschen Rundfunk verbliebenen
Sender, dass Adolf Hitler «bis zum letzten Atemzuge gegen den
Bolschewismus kimpfend fiir Deutschland gefallen ist». Die Mel-
dung fithrte die Horer gleich zweifach in die Irre: Anders als be-
hauptet, war Hitler schon am Vortag gestorben, und er war auch
nicht im Kampf gefallen, sondern hatte die Waffe gegen sich selbst
gerichtet, nachdem er zuvor seine Frau und sich selbst vergiftet
hatte. Das Berliner Haus des Rundfunks ging in der Nacht zum
2. Mai mit dem theatralischen Satz «Der Fiihrer ist tot, es lebe das
Reich» von Sendung. Die Schlacht um Berlin war beendet, die
Reichshauptstadt in den Hianden der Roten Armee. Zwei Tage spa-
ter meldete sich der von den Briten weitgehend intakt iibernom-
mene Hamburger Sender mit der Ansage: «This is Radio Ham-
burg, a Station of the Military Government.» Allein der Sender in
Flensburg verblieb noch bis zum 13. Mai in den Handen der letzten
NS-Regierung und damit sogar tiber den Tag der bedingungslosen
Kapitulation hinaus. Als er verstummte, meldete sich aus einem
von den Sowijets notdiirftig hergerichteten Ubertragungswagen
wieder ein Sender aus Berlin.!

Damit gehorte der Rundfunk in Deutschland den siegreichen
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Alliierten, die die Sendeanlagen wieder herstellten und zunachst
als Militarsender betrieben. Urspriingliche Plidne, nach dem Krieg
von Konigs Wusterhausen aus Deutschland mit einem zentralen
Programm der vier Michte zu versorgen, zerschlugen sich. Wie
auch sollten die Wahlen in Grofibritannien oder die Sitzung des
Zentralkomitees der Kommunistischen Partei in der Sozialisti-
schen Sowjetrepublik Aserbaidschan unter einen redaktionellen
Hut gebracht werden? Eine Aufteilung der Sendezeiten unter den
Alliierten war ebenso wenig denkbar. Aber es gab nicht nur prak-
tische Probleme, die gegen einen inter-alliierten Sendebetrieb
sprachen. Die Franzosen wollten sich ungern in ihre Zone hinein-
funken lassen, und auch die Briten und Amerikaner wussten die
Hobheit tiber den Rundfunk in ihren Zonen bald zu schitzen, von
den Sowjets ganz zu schweigen. Einig war man sich darin, den
Deutschen samtliche Rundfunkaktivititen bis auf Weiteres zu un-
tersagen, sie aber zur Unterstiitzung des von den Besatzungsoffi-
zieren kontrollierten Sendebetriebs einzusetzen und ihnen erst da-
rauthin den Betrieb von Rundfunkanstalten unter engmaschiger
Uberwachung und unter vorlaufiger Beibehaltung der alliierten
Funkhoheit wieder zu gestatten.” Das ging manchmal schneller als
erwartet. Radio Frankfurt zum Beispiel brachte auf seiner Mittel-
welle ab dem 1. Juli 1945 die Umschau zwischen Rhein und Main so-
wie der benachbarten Gebiete, eine aktuelle Nachrichtensendung -
die erste, die eine deutsche Redaktion kaum drei Wochen nach der
bedingungslosen Kapitulation wieder herstellte.?

Die einzige Institution des deutschen Rundfunkwesens, die un-
beirrt weiterarbeitete, war die Postbehorde. Sie tat das, was sie seit
jeher getan hatte: Sie pflegte die Leitungswege der Sender, trieb
Rundfunkgebiihren ein und zahlte die Gehilter an die bei den
Sendeanlagen angestellten Mitarbeiter aus. Schon in der Weima-
rer Republik hatte das lukrativste Geschéft der Reichspost nicht
im Verkauf von Briefmarken bestanden, sondern im Einzug der

Rundfunkgebiihren. Obwohl die Lizenzgebiihr mit zwei Mark pro
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Monat stabil blieb, verschaftte sie dem Reichspostministerium eine
sprudelnde Einnahmequelle, weil die Zahl der Radiobesitzer stark
anstieg (ndmlich von 550 0oo im Jahre 1924 auf iiber vier Millionen
acht Jahre spiter), und weil es der Postbehorde gelang, den Selbst-
behalt von rund 40 Prozent auf iiber 50 Prozent zu steigern.*

Den Westalliierten wurde rasch klar, dass sich der Rundfunk
auch weiterhin viel effektiver {iber eine an der Wohnungstiir vom
Postboten kassierte Gebiihr unterhalten lie8 als tiber stotternde
Steuereinnahmen oder schwankende Werbeerldse. Das Verfahren
war eingelibt und wurde allseits akzeptiert. Die Alliierten mussten
nur darauf achten, dass die iiberschiissigen Einnahmen nicht im
deutschen Staatshaushalt verschwanden und der Rundfunk iiber
eine nationale Postbehoérde nicht wieder in die Hinde einer deut-
schen Regierung gelangte. Deswegen verblieb nur der Gebiihren-
einzug bei der Post, Technik und Anlagen musste sie entschadi-
gungslos an die einzelnen Sender abgeben. Aber wenn nicht mehr
dem deutschen Staat, wem sollte der Rundfunk in Deutschland
dann gehoren? Mit dieser Frage kam die BBC ins Spiel.

Eine Ubertragung der Organisation des britischen Rundfunks
auf Deutschland lag aus zwei Griinden nahe: Erstens bot eine
solche Organisationsform die beste Gewéhr dafiir, einen von der
Regierung gesteuerten Rundfunk zu unterbinden, und zweitens
stand die BBC der deutschen Rundfunktradition viel ndher als alle
anderen staatsfernen Modelle.

Die British Broadcasting Company Ltd. war 1922 von privaten
Gerdteherstellern gegriindet worden, die iiber die Verbreitung
eines attraktiven Radioprogramms den Absatz ihrer hochpreisigen
Empfangsgerite sicherstellen wollten. Wie in Deutschland ver-
stand man auch im Vereinigten Konigreich die Ubertragung von
Rundfunksendungen dhnlich dem Uberbringen von Sendungen
auf dem Postweg. Weil die Nachrichtenbeférderung der Allgemein-
heit diente, wurde sie als staatliche Aufgabe verstanden, die ent-

weder vom Staat selbst erledigt wurde oder fiir die der Staat eine
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private Gesellschaft beauftragte. Die altehrwiirdige Royal Mail war
von Heinrich VIII. 1516 gegriindet worden und diente nicht mehr
nur der Nachrichteniibermittlung zwischen verschiedenen Regie-
rungsstellen, sondern besorgte lingst den gesamten Nachrichten-
verkehr unter Privatpersonen und Unternehmen. Die Aufnahme
eines nationalen Horfunkbetriebs aber traute sie sich nicht zu. Im
Einvernehmen mit der Regierung trat sie ihr Monopol im Be-
reich des Rundfunks komplett an eine eigens gegriindete private
Kapitalgesellschaft ab, die sich British Broadcasting Corporation
nannte, um so die Entstehung einer instabilen und uniibersicht-
lichen privaten Radiolandschaft wie in den USA von vornherein
zu verhindern.

Genau wie im Deutschen Reich erhob im Vereinigten Konig-
reich die Post eine Nutzungsgebiihr fiir Radiogerdte und gab da-
von einen Teil an die BBC weiter. AufSerdem kam ihr der Verkauf
von Empfangsgeriten direkt zugute, und sie lief$ sich einige ihrer
Sendungen von privaten Verlegern sponsern. Dennoch scheiterte
das Unternehmen innerhalb kiirzester Zeit. Wie sich herausstellte,
konnten die Betriebskosten und der hohe Investitionsbedarf durch
die Einnahmen keineswegs gedeckt werden. Der Geriteverkauf
kam nicht in Schwung, weil sich die Horer ihre Gerite lieber selbst
preisgiinstig zusammenbauten, das Gebithrenautkommen fiel ent-
tauschend gering aus und die Sponsorengelder tropfelten mehr, als
dass sie flossen.

Ohne die Initialen wechseln zu miussen, wurde zum Jahres-
wechsel 1926/27 aus der Company kurzerhand eine Corporation,
die fortan aus allgemeinen Gebiihren finanziert wurde. Selbst der
gescheiterte Generaldirektor blieb im Amt und wurde, weil er nun
einer Offentlichen Korperschaft im nationalen Dienst vorstand, in
den Ritterstand erhoben. John Reith, der legenddre Griindungsva-
ter und erste Generaldirektor der BBC, stammte aus einem einfa-
chen Pfarrhaushalt, hatte aber wiahrend des Krieges beim Militér

Karriere gemacht und war bei den Unterhauswahlen 1922 fiir die
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Tories angetreten. Von 1922 bis 1938 fithrte der bekennende Kon-
servative die BBC. 1940 tibernahm er unter Chamberlain sinniger-
weise das Informationsministerium, wechselte im Kriegskabinett
Churchills, der ihn nicht mochte, in das Verkehrsressort und
wurde spater Wohnungs- und Bauminister. Reiths beruflicher Le-
benslauf changierte somit zwischen Staat, Politik und Rundfunk.

Uberwacht und strategisch gefithrt wurde die neue BBC von
einem Board of Governors, deren zwolf Mitglieder der Konig er-
nannte. Fiir die Ernennung grift er auf eine von der Regierung ge-
fertigte Personenliste zuriick, die Vorschldge aus verschiedenen
gesellschaftlichen Bereichen beriicksichtigte. Das Board bestimmte
den Generaldirektor und besetzte andere Fithrungspositionen,
ging Beschwerden iiber die BBC nach und veroffentlichte einen
Jahresbericht, der die Erfiillung ihrer strategischen Ziele beschrieb.
Fiir das Programm und die Verwaltung war allein der Generaldi-
rektor zustdndig. Er war also in einer Person director-general und
editor-in-chief.?

Die nunmehr auskdmmliche Finanzierung aus allgemeinen Ge-
bithren, die nicht-staatliche Organisationsform, die starke Position
des Generaldirektors und die Uberwachung durch ein unabhéngi-
ges Gremium verschafften der BBC eine besondere institutionelle
Stellung in der europidischen Rundfunklandschaft. Es existierte
(und existiert) allerdings noch ein anderes Konzept staatsfernen
Rundfunks in Europa, und zwar in der Schweiz. Viele Deutsche
lernten Radio Beromiinster als letzten freien deutschsprachigen
Sender in Europa kennen, der sich ungebrochener Beliebtheit
erfreute, nachdem der NS-Staat ihn zum «Feindsender» erklart
hatte. Da er iiber starke Sendeanlagen verfiigte, konnte er weit
tiber Osterreich und Siiddeutschland hinaus empfangen werden.
Nur die allerwenigsten Horer diirften die spezielle Organisa-
tionsform des Schweizer Senders gekannt haben. Er gehorte der
Schweizerischen Rundspruchgesellschaft (SRG), einem Zusam-

menschluss von Vereinen und Genossenschaften, der von der Re-
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gierung die alleinige Konzession zur Veranstaltung von Rundfunk
erhalten hatte und fiir diese Dienstleistung iiber allgemeine Ge-
bithren finanziert wurde. Als Verein privatrechtlich organisiert,
aber nach den Grundsitzen des Schweizer Aktienrechts gefiihrt,
bewegte sich die Governance der SRG seit jeher im Spannungsfeld
von Vereins- und Aktienrecht. Wie die BBC kennt die SRG einen
Generaldirektor, der die Geschiftsfiihrung innehat und die Ver-
antwortung fiir die Programme trigt. Bestellt und iiberwacht
wurde (und wird) er von einem Verwaltungsrat, der von der
Delegiertenversammlung der Vereine gewihlt wird.® Aber die
Schweiz hitte schon ihre Neutralitdt aufgeben, in den Krieg gegen
das Deutsche Reich ziehen und Besatzungsmacht werden miissen,
um die Alliierten und die Deutschen auf ihre Konstruktion auf-
merksam zu machen. Und selbst dann hitten fiir ein solches Mo-
dell die historischen Erfahrungen und kulturellen Gegebenheiten
gefehlt. Dass die Zivilgesellschaft das Rundfunkmonopol ausiibt,
ging in Deutschland iiber alle Vorstellung hinaus.

Der in den USA rein privat betriebene Rundfunk mit seiner
Vielzahl von iiber das weite Land verstreuten kommerziellen Sen-
dern konnte in den vom Krieg verarmten und zudem viel kleine-
ren Staaten Europas nicht funktionieren. Dafiir fehlten jegliche
Voraussetzungen. Es mangelte an brauchbaren Frequenzen, an
nennenswerten Werbeeinnahmen und - wie das Beispiel der BBC
in den 1920er Jahren schon belegt hatte — vor allem an der Mobili-
sierung ausreichender privater Investitionen. Den Amerikanern
war damit von Anfang an klar, dass sich ihr Modell nicht auf
Deutschland ibertragen lief3. Etwas anders lagen die Dinge fiir die
franzosische Besatzungsmacht.

In Frankreich hatte es vor dem Krieg zwar auch private, verein-
zelt von Amateurclubs betriebene Lokalradios gegeben, doch nach
der Befreiung wurde ein rein staatliches Rundfunkwesen aufge-
baut, das einem Ministerium in Paris unterstand.” Nach dem Fiih-

rerstaat war den Franzosen allerdings nicht an einem neuerlichen
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Zentralstaat gelegen; stattdessen setzten sie auf eine foderale Lo-
sung der deutschen Frage, und daraus ergab sich die Zustimmung
zu einem foderalen, nicht-staatlichen Rundfunksystem. Und im
besetzten Deutschland schien ein anderer als ein foderaler Aufbau
des Rundfunks schon deshalb nicht méglich zu sein, weil dort nur
die Lander bestanden.

Das in den westlichen Besatzungszonen in Angriff genommene,
regional aufgebaute System aus offentlichen, aber unabhéngigen
Rundfunkanstalten, die von einer Generaldirektion gefiihrt, durch
regierungsferne Aufsichtsgremien kontrolliert und von den Ge-
bithren der Horergemeinschaft finanziert wurden, entsprang so-
mit keineswegs ausgefeilten alliierten Nachkriegsplanungen. Die
meisten Zutaten fiir den neuen deutschen Rundfunk stammten
zwar aus Grof3britannien, doch die Zubereitung ergab sich gleich-
sam naturwiichsig.

Den Deutschen erschloss sich die Konstruktion des neuen Sys-
tems nicht auf Anhieb. Sie kannten zwar Unternehmen, deren
Vorstinde von einem Aufsichtsrat kontrolliert wurden, in dem die
Vertreter der Anteilseigner und dann auch der Arbeitnehmer sa-
en. Doch wer waren die Anteilseigner einer weder privaten noch
staatlichen Rundfunkanstalt? Wem sollte sie letztlich gehoren,
wenn nicht dem demokratischen Staat?

Mit solchen Zweifeln standen die Deutschen keineswegs allein.
Auch die Amerikaner waren sich iiber die genaue Organisations-
form eines zukiinftigen deutschen Rundfunks nicht gleich im Kla-
ren. Immerhin waren sie von Anfang an der Uberzeugung, dass
ein so michtiges Instrument wie der Rundfunk nicht in eine ein-
zige Hand gegeben werden durfte und schon gar nicht in die Hand
einer deutschen Regierung (anders verhielt es sich, wenn sie selbst
den Sender in der Hand behielten, wie in Berlin den RIAS). Ge-
nauer wussten sie hingegen die journalistischen Grundsitze zu
formulieren, nach denen der deutsche Rundfunk in Zukunft funk-

tionieren sollte. Die Information Control Division (ICD) des Of-
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fice of Military Government for Germany (OMGUS) verabschie-
dete am 14.Mai 1946 den «Entwurf zu einer Erkldrung iiber
Rundfunkfreiheit in Deutschland», der als die «Zehn Gebote» fiir
die Rundfunkpolitik der Landerregierungen unter amerikanischer
Besatzung galt.® In der Praambel wurde der Rundfunk auf die Ziele
der «Wahrheit, Toleranz, Gerechtigkeit, Freiheit und Achtung vor
den Rechten der individuellen Personlichkeit» verpflichtet. Er
werde sich nicht - so heift es dort weiter - «den Wiinschen oder
dem Verlangen irgend einer Partei, irgend eines Glaubens oder ir-
gend eines Bekenntnisses unterordnen». Unabhdngig sollte das
deutsche Rundfunkwesen sein, aber keineswegs wertneutral, und
auch nicht politikfern. Vielmehr sollten die Vertreter unterschied-
licher Standpunkte gleichgewichtig zu Wort kommen. An die
Rundfunkanstalten erging die Mahnung, objektiv und wahrheits-
getreu zu berichten, zwischen Bericht und Kommentar zu unter-
scheiden, stets mehrere, freie und unabhéngige Quellen zu benut-
zen und jegliche Werbung fiir eine Partei im Programm zu
unterlassen. Der staatlichen Politik wurde aufgegeben, das Recht
auf demokratisch gesinnte Kritik an Missstinden, Regierungsstel-
len und Amtstragern nicht nur hinzunehmen, sondern sogar zu si-
chern und dauerhaft zu gewidhrleisten. An seine Grenzen stief3 das
Recht auf freie Meinungsduflerung nur dann, wenn Sendungen
Vorurteile oder Diskriminierungen von «Einzelpersonen und
Gruppen ... wegen ihrer Rasse, Religion oder Farbe verursachen
konnten». Auflerdem sollten keine Gedanken oder Begrifte ver-
breitet werden, die «in grober Weise gegen die moralischen Ge-
fithle grofler Teile der Zuhorerschaft verstof3en wiirden». Entwi-
ckelten die Amerikaner eher die Software fiir das deutsche
Rundfunksystem, so konstruierten die Briten die Hardware. Vor
allem wird man den Besatzungsofhizieren zugutehalten miissen,
dass sie dabei journalistische Standards verlangten und rundfunk-
politische Ideale verfolgten, die sie in der Wirklichkeit ihrer Hei-

matlander nicht immer antrafen.
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NWDR: Die Stimme des neuen Deutschland

Die Briten hatten schon bald in ihrer Zone eine zentrale Rundfunk-
anstalt in Hamburg eingerichtet, deren Sendegebiet die spateren
Lander Schleswig-Holstein, Niedersachsen und Nordrhein-West-
falen sowie die Britische Zone in Berlin umfasste. Die Wahl der
Hansestadt zum Sitz des Nordwestdeutschen Rundfunks (NWDR)
war dem Umstand geschuldet, dass das dortige Sendegebaude un-
zerstort ibernommen werden konnte. Bremen schied schon 1947
aus dem Sendeverbund aus, weil die Briten die Stadt an die Ame-
rikaner abtraten, die iiber den Hafen ihre Truppen versorgten. Mit
der Verordnung Nr.118 legalisierten die britischen Besatzer den
NWDR zum 1. Januar 1948, um ihn von da an Schritt fiir Schritt an
die Deutschen zu {ibergeben.® Bis zu diesem Stichtag befand sich
der Sender im Besitz der Besatzungsmacht. Sie stellte das Personal
ein und kontrollierte das Programm. Doch gewdhrten die Besat-
zer den Redakteuren einen ungeahnt grofiziigigen redaktionellen
Spielraum, was gleich engagierte Programmmacher anzog, die ihn
zu nutzen wussten. Ab dem 1. Januar 1948 bezeichnete sich der
NWDR als «eine unabhéngige Anstalt zur Verbreitung von Nach-
richten und Darbietungen unterhaltender, bildender und beleh-
render Art». Rechtlich wurde er als eine «Anstalt des 6ffentlichen
Rechts» gefiihrt, die sich selbst verwaltet, und zwar nach den Re-
geln einer Satzung, die sie selbst erlassen konnte und somit quasi
Gesetzeskraft besaf3. Die Briten wollten anfangs nichts dem Zufall
tiberlassen und gaben der Verordnung eine von ihnen entworfene
Satzung als Anlage bei. An die Spitze der Anstalt stellten sie wie
bisher einen Generaldirektor, der aber nun von einem Verwal-
tungsrat beaufsichtigt wurde. Die Ernennung des ersten deutschen
Generaldirektors sowie die Wahl der Mitglieder des Verwaltungs-
rates bedurften der Zustimmung der Militdrregierung.

Die Lizenzierung der deutschen Presse durch die Alliierten ging
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ungleich rascher vonstatten als der Aufbau des Rundfunks. Ob
Presse oder Rundfunk - in beiden Fillen sollte sichergestellt wer-
den, dass die fiir die Reeducation der Deutschen so wichtigen
Massenmedien in die richtigen Hiande gerieten und dort auch
verblieben. Wie der Rundfunk blieb auch die Presse nach der Li-
zenzvergabe vorerst unter alliierter Aufsicht. Der entscheidende
Unterschied, den die Briten zwischen den beiden Medien mach-
ten, lag darin, die Lizenzen fiir die Zeitungen nach Parteifarben
zu vergeben, wobei sich die Verteilung am Ergebnis der letzten
freien Wahl in Deutschland orientierte. Ein solcher Mechanis-
mus konnte in einem Zeitungsmarkt sofort Meinungsvielfalt und
Staatsunabhéngigkeit herstellen, nicht jedoch in einem Rundfunk-
system, das nur einen einzigen Anbieter besafl. Deswegen kostete
die Ubergabe des NWDR in die deutsche Verantwortung mehr
Zeit."®

Der Mann, der hinter dem Aufbau des NWDR stand, war ein
Berufsoffizier der britischen Armee. Major-General Sir Alexander
Bishop hatte im Krieg in Afrika gedient, bevor er aufgrund seiner
organisatorischen Féihigkeiten 1944 Quartiermeister im Kriegsmi-
nisterium geworden war. Direkt nach dem Ende des Krieges wurde
er als Chef der Informationsabteilung der Militdrregierung nach
Deutschland geschickt und noch zum Jahresende beauftragt, die
Medienlandschaft in der Britischen Zone neu zu ordnen. Der Ge-
neral verstand rasch, dass der Rundfunk nur von jemandem er-
folgreich aufgebaut und gefiithrt werden konnte, der in den deut-
schen Verhiltnissen ebenso bewandert war wie im europiischen
Presse- und Rundfunkwesen. Deswegen wandte sich der General
an den amtierenden Generaldirektor der BBC, Sir William Haley,
und bat ihn um eine Empfehlung. Haley stief§ auf den Nachrich-
tenchef des deutschsprachigen Programms, Hugh Greene, der ge-
rade nach einer neuen Aufgabe suchte. Greene hatte vor dem Krieg
einen Studienaufenthalt in Marburg absolviert und war danach

Zeitungskorrespondent in Miinchen, Berlin, Wien, Paris, Prag und
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Warschau gewesen. Im Oktober 1946 landete er wieder in Deutsch-
land und wurde zur prigenden Gestalt des 6ffentlich-rechtlichen
Rundfunks in Westdeutschland. Greenes Credo lautete: Wie die
BBC sollte der NWDR keine eigene politische Agenda verfolgen.
Denn offentlich-rechtliche Sender hitten keine Meinung zu ha-
ben, aber die Aufgabe, anderen die Moglichkeit zu geben, ihre
Meinung zu duflern, so dass sich jeder sein eigenes Urteil bilden
konne."

Die Verordnung Nr. 118, die «Magna Charta» (Hans Bausch) des
offentlich-rechtlichen Rundfunks in Deutschland, stammte aus
seiner Feder, und er setzte alles daran, sie in kiirzester Zeit umzu-
setzen. In einem Brief an seine Mutter beschrieb der 34-Jahrige
seine Position so: «Man ist in der Lage, das Leben von mehr als
1000 Leuten zu bestimmen, indem man etwas unterschreibt oder
nicht unterschreibt. Das Leben selbst ist eine seltsame Mischung
von Luxus und Unbequemlichkeit. Ich habe ein Biiro, das Goring
griin von Neid gemacht hitte, einen Wagen von der Grofie einer
Lokomotive, der einem SS-General gehorte, und einen sehr gro-
3en, gemiitlichen Raum in der Messe mit Blick auf die Alster und
eigenem Badezimmer. Aber es gibt nur einmal in der Woche hei-
3es Wasser, bisher keine Heizung und nur die Erwartung einer Art
Halb-Heizung wihrend des Winters.»"

Auf seiner ersten Belegschaftsversammlung in Hamburg be-
tonte Greene, er sei nur hier, um sich wieder tberfliissig zu ma-
chen. Denn der Sender solle nicht die Stimme des Eroberers sein,
sondern die Stimme des neuen Deutschlands werden. Um diesen
Worten Nachdruck zu verliehen, baute er das britische Personal
bis auf einen kleinen Stamm von Offizieren sogleich ab.”

In Programmfragen hielt sich Greene im Hintergrund und ver-
traute den von ihm grofitenteils {ibernommenen Programm-
machern, allen voran dem Leiter der Abteilung Talks and Features,
Peter von Zahn, und dem Redakteur aus dem Bereich Wort, dem
Schriftsteller und Kritiker Axel Eggebrecht, der bis 1925 der KPD
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angehort und sich im «Dritten Reich» mit Drehbiichern fiir Unter-
haltungsfilme tiber Wasser gehalten hatte. Wenn sie wegen ihrer
kritischen Sendungen von auflen angegriffen wurden, deckte er
sie, eine Haltung, die sich natiirlich herumsprach.™

Senderinterne Querelen ergaben sich dennoch zuhauf. Es kam
zu Abmahnungen, Versetzungen und Entlassungen. Nahezu jede
Verfehlung wurde (partei)politisch interpretiert oder instrumen-
talisiert. Die Fronten verliefen haufig zwischen Remigranten und
Dagebliebenen, zwischen jiingeren Journalisten und erfahrenen
Redakteuren, zwischen lauten Mitarbeitern mit kritischem An-
spruch und verschwiegenen Mitarbeitern, die schon im Grof3deut-
schen Rundfunk stillgehalten hatten. 1947 warf der Kalte Krieg sei-
nen Schatten iiber den NWDR, und die Auswirkungen trafen vor
allem Kommunisten, die zunéchst als «unbelastet» eingestuft wor-
den waren und in verantwortlichen Positionen safSen. Der promi-
nenteste unter ihnen war der Koélner Intendant Max Burghardt,
der im Februar 1947 infolge zahlloser offentlicher A ttacken der
CDU von seinem Amt zuriicktreten musste und in die sowjetische
Zone wechselte. In der DDR brachte es der Widerstandskdmpfer
gegen den Nationalsozialismus zum Intendanten der Deutschen
Staatsoper, Prasidenten des Kulturbundes und Mitglied des Zent-
ralkomitees der SED."

Mehr Informationen zu diesem und vielen weiteren
Biichern aus dem Verlag C.H.Beck finden Sie unter:
www.chbeck.de
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