
Sachverzeichnis

Die fetten Zahlen beziffern die Paragraphen,
die mageren Zahlen die Randnummern.

Aarhus-Konvention 26 60, 70
Abfall 26 63
Abgaben, nichtsteuerliche 54 16 ff.
Abgabenrechtliche Vorschriften 125 69
Abgeordnetenamt s. Abgeordnetenmandat;

s. auch Alimentation
– Abgeordnetenbestechung 35 36
– Abgeordnetenentschädigung 35 49, 89
Abgeordnetenmandat 35 1 ff.
– Beendigung 35 18
– Begründung 35 15 ff.
– Doppelmandat 35 26 ff.
– Freiheit der Ausübung s. Mandat, freies; freies

Mandat
– Gleichheit der Ausübung s. Mandat, gleiches
– Inkompatibilitäten 35 18, 23 ff.
– Mandatsverlust 35 19
– Normative Grundlagen 35 1 ff.
– Pflichten des Abgeordneten 35 96 ff.
– Rechte des Abgeordneten 35 62 ff.
– Rechtsschutz des Abgeordneten 35 101 ff.
– Ruhen 35 20 ff.
Abgeordnetenpflichten 35 96 ff.
Abgeordnetenrechte
– Individualstatusrechte 35 77 ff.
– Mitgliedschaftsrechte 35 63 ff.
– Mitwirkungsrechte 35 63 ff.
Abhörurteil 11 27
Abkommen 103 93
– Gemischtes (EU) 26 75
– Privacy Shield-Abkommen 103 93
– Safe Harbour-Abkommen 103 93
Ablösung der Beitrittsklausel 6 45
Abschirmung
– von Richtern 51 76
Absoluter Rang 11 54
Absolutismus 4 11 f., 27, 34, 46, 173 ff.; 38 9
Abstammung
– als Diskriminierungsmerkmal 130 44 ff., 70
Abstandsgebot
– Alimentationsgrundsatz 47 69
– Dominoeffekt 47 70
Abstimmungen 30 49 ff.
– bisherige 30 54 ff.
Abstrakte Normenkontrolle
– Verfahrensparallelität 16 138; s. auch Nor-

menkontrollverfahren, abstraktes
Abtreibung s. Schwangerschaftsabbruch
Abtreibungsrecht 59 92
Abtretung von Bundesgebiet 6 39

Abwägung
– Auslegung 79 39, 41 f.
– Grundrechte 79 35, 37, 39, 41 f., 45, 48
Abwägungsentscheidung
– Verhältnismäßigkeitsgrundsatz 15 167
Abwägungsgebot
– Planungsentscheidungen 15 283
Abwehrdimension 22 59
Abwehrgrundrechte
– Bedeutung des Grundrechtseingriffs 80 1
– Grundrechtsbindung 80 37
– intertemporale Gleichbehandlung/Freiheits-

sicherung 80 71 ff.
– Klimaschutzbeschluss 80 71 ff.
– Unterlassungspflichten 80 24
– Verpflichtung zu Grundrechtseingriffen
80 72

Abwehrrechte 17 19, 34; 65 1 ff.; 79 24
– Begriff 79 9
– Drittwirkung 69 8, 11, 54, 70
– Gleichheitssätze, als 128 5 ff., 112 ff.;
129 62 ff.; 130 5, 75 ff.

– Grundrechte 66 1 f.; 79 9, 24
– Prüfungsstruktur 79 9
– Schutzbereich 79 9
Abweichungsgesetzgebung 16 116; 42 8, 22,

36, 54, 71, 74, 105 ff., 118 ff., 148; 85 57
– Abweichungsbefugnis der Länder 42 14, 70,

82, 103 f., 106, 108, 110, 119, 147, 149
– abweichungsfeste Sektoren 42 120
– Anwendungsvorrang 42 22, 111 f., 114
– Gestaltungsgrenzen des Abweichungsgesetz-

gebers 42 110
– Gestaltungsspielraum des Abweichungsgesetz-

gebers 42 109
– lex posterior derogat legi priori 42 22, 105,

112
– „Ping-Pong“-Gesetzgebung 42 111
– Verfassungspflicht zur Kennzeichnung abwei-

chender Landesgesetze 42 110
Achtung des Privat- und Familienlebens
nach der EMRK 125 152

Achtungspflicht 93 6, 16, 32, 67
Acquis communautaire 62 10
Act 103 94
– (EU) AI Act 121 64
– (EU) Data Act 103 113; 121 64
– (EU) Data Governance Act 103 112
– (EU) Digital Markets Act 103 115
– (EU) Digital Services Act 103 114
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– US-Clarifying Lawful Overseas Use of Data
Act (CLOUD Act) 103 94

Acte claire-Doktrin 99 35, 43
actus contrarius 29 62, 76
Additiver Grundrechtseingriff 87 54 ff., 79;
96 31; 125 110

– kumulative Belastung 109 50 ff.
Adel 130 7, 45
Administrative Rechtsetzung 76 11 f.
Administrativenteignung 103 42; 126 29, 49,

64, 67, 133, 136
Adoption 7 54; 104 40
AEMR 61 2, 4, 12; 81 3
affirmative action 129 78 ff.; 130 68
Agrarpolitik (EU) 25 56
Åkerberg Fransson (Rechtssache)
– EuGH 62 30 f., 55; 99 10, 29, 34
Akkreditierung von Studienangeboten
124 107 f., 132

Akteur
– privatwirtschaftlich 103 65
Aktiengesellschaften
– Grundrechtsschutz 125 64
Aktualität des Rundfunks 120 46
Al-Adsani (Rechtssache)
– EGMR 61 63
Algorithmen 83 45
Alimentation
– des Abgeordneten 35 89 ff.
– der Beamtenfamilie 104 50
– der Richter 51 50
Alimentationsgrundsatz 47 60
– Absolute Garantie 47 61
– Abstandsgebot 47 69
– Amtsangemessenheit 47 62
– Besoldungsvergleich 47 66
– Hochschullehrerbesoldung 47 63
– Parameter 47 65
– Prüfungsschema 47 64
– Relativer Schutz 47 62
– Tarifergebnisse 47 65
– Versorgung 47 71
Alles-oder-Nichts-Kriterium 72 24
Allgemeinbildende Schulen 124 35
Allgemeine Erklärung der Menschen-
rechte

– Grundpflicht 93 67
Allgemeine Gesetze (Art. 5 Abs. 2 GG)
83 16 f.; 84 23; 85 1 ff., 63 f.; 119 161 ff.;
s. auch Einzelfallgesetz

– Abwägungslehre 119 162
– Anlassgesetz 85 25
– getarntes Einzelfallgesetz 85 25
– Sonderrechtslehre 119 163
– Südkurier-Entscheidung 119 163
Allgemeine Gleichbehandlung 79 33
Allgemeine Handlungsfreiheit 81 7; 82 21;
83 7, 17, 32; 84 21 f., 42, 67; 85 67 f.;

109 1 ff.; 125 41, 140, 144, 146; s. auch Hand-
lungsfreiheit, allgemeine

– Auffanggrundrecht 79 10; 109 50
– Außenmodell 80 3
– Eingriffsschwelle 80 52
– Parlamentsvorbehalt 15 133
– Schutzbereich 79 10, 12
– Schutzgut 79 4
– Schutzzweck 79 4
– Sperrwirkung 79 12
Allgemeine Hilfspflicht 93 64
Allgemeine Menschenrechtserklärung der
Vereinten Nationen AEMR 105 11

Allgemeine Rechtsgrundsätze 15 266
– Bedeutung 15 281
– Unionsgrundrechte 62 1, 6, 9, 18, 21, 23 f.,

26, 28; 99 40
– Verwaltungsrecht 15 280
Allgemeine Staatslehre 1 2, 3, 12, 18
Allgemeine Vereinigungsfreiheit s. Vereini-

gungsfreiheit
Allgemeine Verwaltungsgrundsätze
– unabhängige Handlungsform 15 282
Allgemeiner Justizgewährleistungsanspruch
15 152; s. auch Justizgewährleistungsanspruch,
allgemeiner

Allgemeines Interpellationsrecht 22 56
Allgemeines Landrecht für die Preußischen
Staaten (PrALR) 4 11, 173, 223; 93 5

– Rechtsprechung 51 3
– Vereinigungsfreiheit 116 15
Allgemeines Persönlichkeitsrecht 84 21 f.,

55; s. auch Persönlichkeitsrecht
Allgemeines Umgehungsverbot 22 73
Allgemeines Verwaltungsrecht
– nachträgliche Kodifikation 3 142 f.
– Verhältnis zum Verfassungsrecht 3 142; 28 13;
70 24

Allgemeinheit des Gesetzes 41 59 ff.;
109 41 ff.; 110 28, 41, 53

Allgemeinheitsgebot 81 5, 28; 83 1, 20;
85 3 ff., 82 ff.

Allgemeinpolitische Fragen 17 37
Allgemeinwohlklausel 126 65
Alliierte 59 67
– Vorbehalte 59 20
Allzuständigkeit 17 30
– Art. 28 Abs. 2 GG 67 65
Alternativität der grundgesetzlichen Kom-
petenzzuweisungen 42 12, 21 f., 36, 67, 73

Alternativziele zulässiger Bundesgesetz-
gebung 42 85 ff., 100

Altersgrenzen 47 57
Ältestenrat 43 73
Amt
– Öffentliches 47 76
Ämterbesetzungsrecht der Religions-
gemeinschaften 29 34

Sachverzeichnis Fette Zahlen = Paragrafen
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Ämterorganisation der Religionsgemein-
schaften 29 90

Ämterzugang 47 76; s. auch öffentliche Ämter
– gleicher 71 55
Amtsangemessene Beschäftigung 47 74
Amtsausführung
– Gesetzestreue 47 58
Amtsenthebung
– von Richtern 51 58
Amtshaftung 15 241; 85 36; 132 10 ff.
– Anspruchsvoraussetzungen 132 12 ff.
– Beschränkung 132 17 ff.
– Verfassungsrecht 132 10 f.
Amtshilfe 23 38
Amtspflichtverletzung 132 15
Amtssprache 27 72; 130 30, 52
Amtstracht 130 30
– religiöse Hindernisse 130 103
Amtswalter 47 10 f.
Analogie 83 52 ff.
Analogieverbot
– Vorbehalt des Gesetzes 15 134
Analogon zum Staatsgebiet 6 62
Änderungen des europäischen Primärrechts
11 109

Anfrage, parlamentarische 35 72 ff.
Angelegenheiten der örtlichen Gemein-
schaft 17 27 ff.

Angemessenheit 87 2, 9, 20 f., 24, 26 ff., 43,
56, 59, 83, 87 f., 93

– Verhältnismäßigkeitsgrundsatz 15 166
Angemessenheitsbeschlüsse 103 93
Angriff 23 33
Angriffskrieg
– Russland auf die Ukraine 61 63, 76
– Verbot 82 22 f.
Anhörung 17 24
Anknüpfungsverbot 129 36 ff.; 130 34 ff.
Anlasslose Telekommunikationsüber-
wachung 22 70

anonyme Nutzung 103 87; 121 54
Anpassungsprogramme
– makroökonomische 57 82
Anschluss- und Benutzungszwang 26 67
Anschlusszone 6 53
Anspruch auf Demokratie 11 111
Anspruch auf rechtliches Gehör 133 9 ff.
– Abwehrrecht 133 20
– Ausgestaltungsbedürftigkeit 133 20
– EMRK 133 21
– Grundrechtsberechtigung 133 23
– Leistungsgrundrecht 133 20
– normgeprägtes Grundrecht 133 20
– Schutzbereich (sachlicher) 133 24 ff.
– Verwaltungsbehörden 133 22
Anstaltsgebrauch 57 8
Anstaltsseelsorge 29 19, 26, 34, 43, 77, 88,

104, 117 ff., 132 f.

– Anspruch der sich in den Anstalten befinden-
den Grundrechtsträger 29 118

– Kostenübernahme 29 77, 88
– Strafvollzugsanstalten 29 88, 117, 120, 122
– Verbürgungen der Anstaltsseelsorge 29 118
– Zulassungsanspruch der Religionsgemeinschaf-

ten 29 118
– Zuständigkeits- und Verantwortungsbereiche
29 119

Anthropozentrik 26 10 ff., 27
– anthropozentrischer Grundrechtsschutz 73 1
Antidiskriminierungsrecht 129 17, 20;
130 17

Antiterrordatei (Rechtssache)
– BVerfG 62 30; 99 11, 29
Antizipative Verfassung 115 3, 67, 88, 91;
116 7, 61; 127 92

Antragsbefugnis
– Bund-Länder-Streitverfahren, grundgesetzbe-

zogenes 52 199 f.
– Landesorganstreitverfahren 52 233
– Organstreitverfahren 52 112 ff.
Antragsberechtigung
– Bundespräsidentenanklage 52 220
– Grundrechtsverwirkungsverfahren 52 212
– Kompetenzkontrollverfahren 52 187
– Normenkontrollverfahren, abstraktes 52 131
– Normenqualifikationsverfahren 52 184
– Parteiverbotsverfahren 52 215
Antragsgegenstand
– Bundespräsidentenanklage 52 220
– Bund-Länder-Streitverfahren, grundgesetzbe-

zogenes 52 196 ff.
– Organstreitverfahren 52 110 f.
Antragsgegner
– Bund-Länder-Streitverfahren, grundgesetzbe-

zogenes 52 193, 195
– Grundrechtsverwirkungsverfahren 52 212
– Organstreitverfahren 52 100, 103 ff.
– Parteiverbotsverfahren 52 215
– Zwischenländerstreitverfahren 52 207
Antragsgrund
– Kompetenzkontrollverfahren 52 188
– Normenkontrollverfahren, abstraktes 52 132 ff.
Antragsrechte des Abgeordneten 35 67 ff.
Anwendungsbereich der Grundrechte
– Grundrechte 79 14
Anwendungsbereich des Verwaltungsrechts
6 23

Anwendungsraum der EMRK 6 72
Anwendungsvorrang des Unionsrechts
12 62; 62 1, 3, 48, 53 ff.; 94 23 f.; 99 2, 6 f.,
24 f.

– Staatsgewalt 80 27
– unmittelbare Drittwirkung 69 61
Anwesenheitspflichten in Vorlesungen/
Lehrveranstaltungen 124 108, 110, 130

Apersonalität 73 2

Magere Zahlen = Randnummern Sachverzeichnis
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Apothekenurteil 79 2, 9; 80 9 f.; 125 8, 23, 30,
32, 86, 90 f., 94, 122 f., 125; s. auch Berufsfrei-
heit, Apotheken-Urteil; Außenmodell, Apothe-
kenurteil; Grundrechtseingriff, Apothekenurteil

Aquitorium 6 52
Arbeit, Sozialpflichtigkeit 110 8 ff., 27 ff.
Arbeitgeber
– Koalitionsfreiheit 127 48
Arbeitgeberverband
– Koalitionsfreiheit 127 33
Arbeitnehmer
– Koalitionsfreiheit 127 48 ff.
arbeitnehmerähnliche Person
– Koalitionsfreiheit 127 51
Arbeitnehmerbegriff
– Beamtenrecht 47 97
Arbeitnehmerfreizügigkeit 106 11 ff.
– Europäische Union 125 163 ff.
Arbeits- und Wirtschaftsbedingungen
127 27 ff.

Arbeitskampf 59 70; 127 38 ff.
Arbeitskampfrecht 86 23, 40
Arbeitslosigkeit 127 1, 89, 91
Arbeitsschutz
– geschlechtsspezifischer 129 9, 32, 55
Arbeitsverhältnis
– Beamtenverhältnis 47 14
– Öffentlicher Dienst 47 14
Arbeitszwang 110; 125 10
Arzneimittel 125 69
Ärzte s. Berufsfreiheit
Assoziationsratsabkommen 15 209
Asylkompromiss 59 101 ff.
Asylrecht 6 69; 59 35 f., 99 ff.; 60 42, 61;
82 19; 108

– Abschaffung Anspruch 108 146 ff.
– Arbeitsmarktzugang 108 113
– Asylkompromiss 108 14
– Asylneutralität 108 84
– Asylunwürdigkeit 108 103 ff.
– Ausdehnung Flüchtlingsbegriff 108 139
– Beeinträchtigung physischer und psychischer

Integrität 108 75
– Drittstaatenfiktion 108 65
– Drittstaatenregelung 108 58 ff.
– Dublin III-Verordnung 108 40 ff.
– Einschränkung Religionsfreiheit 108 77 ff.
– EMRK 108 30
– Entstehungsgeschichte 108 4 ff.
– Entziehung Existenzgrundlage 108 80
– europarechtliche Überformung 108 33 ff.
– faktische Nichteinlösbarkeit 108 136
– Festlegung sicherer Drittstaaten 108 67
– Freiheitsentziehung 108 76
– Freizügigkeit 108 112
– Genfer Flüchtlingskonvention 108 20 ff.
– Genfer Flüchtlingskonvention-konforme Aus-

legung 108 49 f.

– GRCh 108 46 ff.
– inländische Fluchtalternative 108 106 ff.
– Kausalzusammenhang Verfolgung und Flucht
108 93

– Leistungsrecht 108 54 f.
– Massenzustrom 108 27 ff.
– Menschenwürdeverletzung 108 74
– Nationalität 108 86
– nudum ius 108 134 f.
– Obergrenze Belastbarkeit 108 143 ff.
– objektive Nachfluchttatbestände 108 94
– Öffentliche Sicherheit 108 115
– politische Verfolgung 108 68 ff.
– Qualifikationsrichtlinie 108 37 ff.
– Rechtsschutz 108 118 ff.
– Reform 108 12 ff.
– Refoulement-Verbot 108 24 ff.
– religionsspezifische Verfolgung 108 85
– Residenzpflicht 106 4, 33
– sichere Herkunftsstaaten 108 98 ff.
– soziale Gruppe 108 87
– staatsähnliche Organisationen 108 92
– Staatsqualität Verfolger 108 88 ff.
– Strafverfolgung 108 81
– subjektive Nachfluchttatbestände 108 95
– Umverteilungsmechanismus 108 138
– ungeschriebene Tatbestandsausnahmen
108 103 ff.

– Verfassungsänderung 108 129 ff.
– verfassungsimmanente Schranken 108 114 ff.
– Verfolgung durch Private 108 91
– Verhältnis Menschenwürde 108 17
– Völkerrechtsvorbehalt 108 124 ff.
– Vorbehalt des Möglichen 108 55, 116 f., 145
– vorläufiges Bleiberecht 108 108
Atomausstieg 126 43, 47, 62
Atommüll 26 63
Atomrechtliche Genehmigung 126 33
Aufenthalt
– Recht auf 106 6 f., 42 f.
Aufenthaltsbestimmungsrecht 106 28, 93
Aufenthaltsverbote 106 52
Auffangrundrecht 109 50
Aufgabenentzug 17 31 ff., 40, 45
Aufgabenerfindungsrecht 17 30
Aufgabengarantie 17 19, 25 ff.
– der Gemeinden 17 26 ff.
– der Gemeindeverbände 17 42 ff.
Aufgabenhochzonung 17 32
Aufgabenkritik
– Beamtenrecht 47 31
Aufgabenüberbürdung 17 20
Aufgabenübertragungsverbot 17 38
Aufgabenverteilungsprinzip 17 13, 34
– Art. 28 Abs. 2 GG 67 64
Aufgabenverwaltung 47 12
Aufgabenzugriffsrecht 17 30
Aufgabenzuweisung 17 20, 38 f.

Sachverzeichnis Fette Zahlen = Paragrafen
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Aufklärung
– Religionsfreiheit 111 12
Aufklärung (Zeitalter) 85 3
Auflösung(srecht)
– Bundestag 36 104, 105
Aufopferung 93 8
– Aufopferungsgedanke 132 23, 60, 72
– Ausgleich 132 4
Aufsichtsmechanismus, einheitlicher 53 64
Aufsichtsräte
– Frauenquote 129 83
Auftragsangelegenheiten 17 38 f., 51
Aufwandsteuern 17 56 f.; 54 46
Aufwandsteuern (örtliche) 55 49
Augsburger Religionsfriede 29 7 ff.; 111 8
Ausbrechender Rechtsakt 98 25; 99 3, 5
Ausfertigung 38 15, 45; 43 3
– Recht zur Verweigerung 38 15, 45, 52
Ausfertigungspflicht 15 210
Ausgaben, Ausgabeermächtigung 56 20
Ausgaben (EU) 55 131 ff.
Ausgabenlasten (Finanzierungslasten)
55 90 ff.

– EU 55 136 ff.
– Gemeinschaftsaufgaben 55 120 ff.
– Investitionshilfe des Bundes 55 101 ff.
– Landesverwaltung im Bundesauftrag 55 97
– Mischfinanzierung 55 96 ff.
– Sonderbestimmungen 55 127 ff.
– Sozialversicherung 55 125 f.
– Verwaltungszusammenarbeit 55 120 ff.
– Zweck- und Verwaltungsausgaben 55 93 ff.
Ausgangsbeschränkungen
– Verhältnismäßigkeit 87 56, 73, 75, 79
Ausgangssperren 106 54
Ausgestaltung von Grundrechten 80 16 ff.
– Abgrenzung zum Eingriff 80 20
– Beispiele an einzelnen Grundrechten 80 17 ff.
– institutionelle Freiheiten 80 18
– Koalitionsfreiheit 127 4, 57, 66 ff.
– Rechtsfigur 80 16
– Vereinigungsfreiheit 116 43, 46 ff.
– Verhältnismäßigkeitsprüfung 80 20
– Zweck 80 20
Ausgestaltungsbefugnis 17 7, 11 ff., 15 f., 18 f.
– Art. 140 GG iVm Art. 139 WRV 67 77
Ausgestaltungsgesetzgeber 67 7, 119
Ausgestaltungspflicht
– Einrichtungsgarantie 67 128 ff.
– Familiengrundrecht 67 82
Ausgestaltungsvorbehalt 81 12; 83 19 ff.
Ausgleichsabgaben eigener Art 54 25
Ausgleichspflichtige Inhalts- und Schran-
kenbestimmung 126 58

Ausländer
– Daueraufenthaltsstatus 105 20
– Denizenship 7 65 f.; 105 20
– und Wahlrecht 14 67 f.

Ausländerrecht
– diskriminierend 130 38
– Polizeikontrolle 130 50
Ausländische Geheimdienste 103 83
Auslandsdeutsche
– Rückruf 106 64
– Wahlrecht 7 27
Auslands-Fernmeldeaufklärung 22 69
Auslegung
– Grundrechte 19 102 f.; 79 2, 13, 18, 35 ff.,

39 ff., 52
– verfassungskonforme 94 28 ff.; s. verfassungs-

konforme Auslegung
– völkerrechtskonforme Auslegung 19 101 ff.
Auslegung staatskirchenrechtlicher Bestim-
mungen 29 16, 20 ff., 44 f.

Auslegungsbedürftigkeit
– Bestimmtheitsgebot 15 196
Auslegungsflexibilität 94 30 f.
Auslegungsmacht 11 26
Auslegungsregeln 15 286
– Rechtsstaatsprinzip 15 285
Auslieferung 83 35
Auslieferungshindernisse 22 86
Auslieferungsverbot 6 68; 59 126 ff.; 60 61;
107

– (an) Hybriden Gerichtshof 107 68
– (an) Internationale Gerichtshöfe 107 15 ff.,

67 ff.
– Ausländer, sonstige 107 39 ff.
– Begriff 107 47 ff.
– Doppelstaater 107 30
– Durchlieferung 107 50 f.
– Einbürgerungsbewerber 107 32
– europäischer Haftbefehl 107 61 ff.
– Geschichte 107 3 ff.
– und Grundsatz der offenen Staatlichkeit
59 130 ff.

– Kriegsverbrecher 107 8 ff., 67 ff.
– Legitimität 107 21 ff.
– Rücklieferung 107 52 f.
– Sicherungsklausel 107 71 ff.
– Unionsbürger 107 33 ff.
Ausnahmeregelung
– Rückwirkungsverbot 15 188
Ausnahmezustand 1 19; 4 98 ff.; 24 1 f.;
112 ff.

Ausreisefreiheit 106 8, 58 ff.
Aussagefreiheit 15 31
Ausschuss der Regionen 17 4
Ausschuss für Grundsatzfragen 59 19, 26 ff.,

42
Ausschuss für Grundsatzfragen über die
Grundrechte

– Leben und körperliche Unversehrtheit 101 10,
12

Außen- und Deutschlandpolitik 43 99;
94 99 f.

Magere Zahlen = Randnummern Sachverzeichnis
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Außenmodell
– Apothekenurteil 80 9; s. auch Apothekenurteil
– Schutzzweck 80 4
Aussperrung
– Koalitionsfreiheit 127 45
Ausstellungen innerhalb der EU 22 86
Ausstrahlungswirkung 69 16, 19, 43, 70, 91;
79 33; 109 74

Austritt aus der EU
– Deutschlands 18 25
Auswanderung 7 41; 105 42; 106 15, 24
Auswärtige Gewalt 76 9 f.
– und parlamentarisches Regierungssystem

s. parlamentarisches Regierungssystem
Auswärtige Kulturpolitik 27 79
Ausweisung 106 44
Autokino-Veranstaltungen s. Berufsfreiheit
Automatisierung 121 23
Autonomie 100 31 ff.; 103 86
Autorität
– Bundespräsident 38 16, 22 f., 69

Backdoors 121 85
backsliding, democratic s. demokratische De-

konsolidierung
Baden
– Verfassung 1818 130 87
Baden-Württemberg
– Gleichheitssätze 129 8 f., 69; 130 16
Bananenmarkt-Beschluss
– BVerfG 99 18 f.
Bankenaufsicht 53 64
Bankenunion 53 25
Banknoten 53 10
Bannmeilengesetz
– Versammlungsfreiheit 115 33
Bargeld 53 6
Bauer und Willmeroth (Rechtssache)
– EuGH 62 38, 40
Baurecht 29 29
Bayern
– Gleichheitssätze 128 13, 16, 24; 129 8, 15, 69
– Staatsangehörigkeit 130 88
Beamte
– Auswahl 130 96 ff.
– im haftungsrechtlichen Sinn 132 14
– Länderproporz bei Bundesbehörden 130 104
– Streikverbot 127 78 ff.
– weibliche 129 6
Beamtenmobilität 71 55
Beamtenpflichten
– Grundrechtschutz 47 87
Beamtenrecht
– Amtsbezogenheit 47 22
– Dienstleistungsfreiheit 47 96
– Disziplinarrecht 47 74
– Europarecht 47 95
– Föderalismusreform 47 28

– Gesetzesrecht 47 17
– Gesetzesvorbehalt 47 74
– Gesetzgebungskompetenz 47 35
– interföderaler Ämterzugang 71 55
– Landeskompetenz 47 26, 38
– Landesverfassung 47 94
– Leistungsprinzip 47 75
– Monarchie 47 22
– Nationalsozialismus 47 22, 23
– Rechtsquellen 47 16
– Rekonstitutionalisierung 47 34
– Streikverbot 47 74
– Studienreformkommission 47 29
– Verwaltungskompetenz 47 39
– Verwaltungsvorschriften 47 20
– Weimarer Zeit 47 21
– Wiedereinführung 47 25
– Wiedervereinigung 47 27
Beamtenrechtsreform 47 30
– Bull-Kommission 47 33
– Eckpunktepapier 47 33
Beamtenrechtsverhältnis
– Eingriff 47 86
– Gesetzesvorbehalt 47 86
– Grundrechtschutz 47 90
– Grundrechtsgeltung 47 85
– Mäßigungsgebot 47 92
Beamtenstatut
– Europa 47 110
Beamtentum
– hergebrachte Grundsätze 82 13; 85 71
– Treueverhältnis 47 45
Beamtenverhältnis
– Arbeitsverhältnis 47 14
– Grundrechtsgeltung 47 85
– Richterverhältnis 47 15
– Soldatenverhältnis 47 15
Beamtenversorgung 47 71
– Veränderbarkeit 47 72
Beauftragter der Bundesregierung für Kul-
tur und Medien 27 81

Bedarfsdeckungswirtschaft (Haushaltswirt-
schaft) 56 13

Bedarfsgesetzgebung 42 46, 71, 83 ff., 116
Bedürfnisklausel 42 49, 52, 71, 145
Befähigung
– Leistungsgrundsatz 47 79
Befassungspflichten 26 28, 35
Befassungsrecht 17 30, 44
Befehls- und Kommandogewalt 23 20 ff.
Befreiungsmöglichkeiten
– Rückwirkungsverbot 15 188
befriedete Bezirke
– Versammlungsfreiheit 115 33
Befugnisordnung 76 26
Begnadigungsrecht 38 11, 15, 54; 94 102 f.
Begründungsverbot 129 37; 130 35
Beherbergung von Gästen s. Berufsfreiheit
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Beherrschung 73 8
Beherrschungsansatz 73 32
Behinderte
– Anspruch auf Beseitigung von Benachteiligun-

gen 66 16
Behindertenrechtskonvention
– Vereinte Nationen 62 14; 98 35
Behinderung
– als Diskriminierungsmerkmal 130 10, 62, 73
Behinderungsverbot des Abgeordneten
35 100

Beidseitigkeit der Kompetenzzuordnung
42 14

Beihilfe
– Richter 51 49 f.
Beihilferecht 47 59
Beitrag der Religionsgemeinschaften zum
Gemeinwohl und zu den Grundlagen des
Gemeinwesens 29 23, 49, 64, 66 f., 69, 75,
77 f., 82, 87, 89, 131 ff., 141

Beiträge 54 20
Beitritt der EU zur EMRK 61 38; 62 13, 20,

50 ff.
Beitrittsgutachten
– EuGH 61 38; 62 13, 51 ff.
Beitrittsklausel 6 44
Bekanntgabegebot
– Rechtsakte 15 282
Bekenntnis
– Differenzierung nach 130 91 ff., 105 ff.
Bekenntnisfreiheit
– und Religionsfreiheit 79 43
Bekleidungsvorschriften
– geschlechtsspezifische 129 60
Belastungsgrenzen
– ökologische 26 41
Belastungskumulation s. kumulative Belas-

tung
Beleihung 73 22
Belgischer Sprachenstreit (Rechtssache)
– EGMR 61 49
Beliehene 128 37; 130 100
– Grundrechtsbindung 76 5
Benachteiligung 128 60 ff.; 129 27 ff.;
130 31 ff.

Benachteiligungsverbot
– Ehe und Familie 67 81
Beobachtungspflicht
– Beobachtungs- und Nachbesserungspflicht
26 28, 35; 87 61 ff.; 125 110 f.

Bepackungsverbot 56 50 f.
Berlin 9 52 ff.
– Gleichheitssätze 128 24; 129 15, 69 f.; 130 16
Berücksichtigungsgebot
– Hergebrachte Grundsätze 47 54
Berücksichtigungspflicht
– EGMR-Rechtsprechung 69 56
Beruf s. Berufsfreiheit

Berufsausübungsfreiheit s. Berufsfreiheit
Berufsausübungsregelungen s. Berufsfreiheit
Berufsbeamtentum 15 27
– Bundestaatsprinzip 16 33
– hergebrachte Grundsätze (Art. 33 Abs. 5 GG)
47 49; 67 54 ff.

– Hoheitsbefugnisse 47 42
– institutioneller Schutz 47 40; 67 45 f., 49
– Ratio 47 41
– Verbürgung 47 40
Berufsfreiheit 83 17, 57; 84 20 f., 41; 85 14,

46, 60, 65 f.; 125 1 ff.
– Abwehrrecht 125 14 ff.
– additiver Grundrechtseingriff 125 110
– Aktiengesellschaften 125 64
– Alterungsrückstellungen innerhalb der privaten

Krankenversicherung 125 108, 110
– anwaltliches Berufsrecht 125 98
– Apotheken-Urteil des BVerfG 125 8, 23, 30,

32, 94, 122 f., 125; s. auch Apothekenurteil
– Arbeitnehmerfreizügigkeit 125 163 ff.
– Arbeitszwang 110 35 f.
– Ärzte 125 43, 46 f., 103 ff.
– Autokino-Veranstaltungen 125 113
– Basistarif der privaten Krankenversicherung
125 107, 110

– Beeinträchtigungsintensität 125 71
– Befähigungsnachweis für selbständige Hand-

werker 125 117
– Beherbergung von Gästen 125 113
– Beobachtungspflicht des Gesetzgebers
125 110 f.

– Beruf, Begriff 125 29 ff.
– Beruf, selbständig ausgeübter 125 48
– Beruf, unselbständig ausgeübter 125 48
– Berufsausübungsfreiheit 125 8 f., 41 f., 141 ff.,

153, 185 ff.
– Berufsausübungsregelungen 125 67, 80 ff.,

90 ff., 96 ff.
– Berufsbild 125 35 f.
– berufsregelnde Tendenz 80 11, 45, 53
– berufsregelnde Tendenz, objektiv 125 69 f.
– Berufsverbot 125 120
– Berufswahlfreiheit 125 8 f., 38, 80 ff., 90 ff.,

96, 111, 115 ff., 122 ff., 141 ff., 151 f.
– Betriebs- und Geschäftsgeheimnisse 125 42
– Betriebsschließungen zur Eindämmung der

Corona-Pandemie 125 111 ff., 124
– Betriebsstätte im Schlacht- und Zerlegebereich
125 113

– Beurteilungs- und Prognosespielraum 125 125
– Deutschen-Grundrecht 125 60 f., 145, 147
– Dienstleistungsfreiheit 125 174 ff.
– Dimensionen 125 12 ff.
– Drei-Stufen-Modell 80 9
– Eingriffe 80 9 f., 45, 52 f.; 125 67 ff.
– einheitliches Grundrecht 79 43; 87 68; 125 8,

91, 141
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– Einzelhandel 125 118
– Empfehlungen, staatliche 125 73, 75
– Entstehungsgeschichte 59 57, 61 ff.
– EU-Ausländer 125 61, 65, 145
– Europäische Menschenrechtskonvention
125 150 ff.

– faktische Beeinträchtigungen 125 68 ff.
– finale Beeinträchtigungen 125 67 f.
– Fitnessstudiobetrieb 125 111, 113
– föderale Gehalte 71 11, 46 ff.
– Frankfurter Reichsverfassung 125 4
– Freie Berufe 125 45 ff., 97
– Freiheit der Wahl der Ausbildungsstätte
125 40, 132

– Freiheit der Wahl des Arbeitsplatzes 125 25, 39
– Freiheit unternehmerischer Betätigung 125 41
– funktionales Äquivalent eines Eingriffs 125 72,

78
– Gebote 125 67
– Gefahrenabwehr 125 125
– Gesellschaften mit beschränkter Haftung

(GmbH) 125 64
– Gesetzesvorbehalt 125 83
– Gewerbefreiheit 125 44, 145 f., 179
– Gleichbehandlung in Bezug auf Arbeitsbedin-

gungen 125 194
– Grundfreiheiten 125 154 ff.
– Grundpfeiler für die Wirtschaftsordnung
125 1, 58

– Grundrechtecharta 125 183 ff.
– Grundrechtssicherung durch Verfahren
125 27 f.

– Grundrechtsträger 125 60 ff.
– Handwerker 125 117
– Hebammen 125 121
– Höchstaltersgrenzen 125 121
– Huftechniker 125 32
– Idealkonkurrenz zu anderen Grundrechten
125 129 f., 132 f.

– Informationstätigkeit, staatliche 125 42, 73 ff.
– Innungen 125 66
– Insolvenzverwalter 125 127
– Jedermann-Grundrecht 125 141 ff.
– Juristische Personen 125 63 ff., 186, 198
– Kassenärzte 125 103
– Kassenarzt-Urteil von 1960 125 93, 103
– Kassenzahnärzte 125 103
– klassische Grundrechtseingriffe 125 67
– klassisch-liberales Grundrechtsverständnis
125 15

– kollidierendes Verfassungsrecht 125 84
– Kommanditgesellschaften 125 64
– Konkurrenzschutz 125 122
– Kopftuchverbot für Rechtsreferendarinnen
125 91

– Krankenversicherung, gesetzliche 125 103 ff.
– Krankenversicherung, private 125 107 ff.
– Landesverfassungen 125 138 ff.

– Leistungsrechte 125 18 ff., 138
– Marktwirtschaft 125 26, 50 ff., 142, 145, 149
– Meisterprüfung 125 117
– mittelbare Beeinträchtigungen 125 68 ff.
– Natürliche Personen 125 60 ff.
– Nichtraucherschutz in Gaststätten 125 102
– Niederlassungsfreiheit 125 169 ff.
– Notare 125 86, 88, 121
– Notstandsverfassung 125 7
– objektive Berufszugangsvoraussetzungen
125 90 ff., 122 ff.

– offene Handelsgesellschaften (oHG) 125 64
– öffentlich bestellte Vermessungsingenieure
125 86

– öffentlicher Dienst 125 48, 85
– Parlamentarischer Rat 125 6
– Parlamentsvorbehalt 125 82
– Personenfreizügigkeiten 125 193
– Programmsätze 125 140
– Prostitutionsstätten 125 113
– Prüfingenieure für Baustatik 125 121
– Prüfungsverfahren 125 28
– Recht auf Arbeit 66 21; 125 19, 85, 138
– Recht auf Bildung 125 138, 150
– Recht, zu arbeiten 125 185 ff.
– Rechtsanwälte 125 46 f., 98 f., 120
– Regelungsvorbehalt 125 8, 80, 149
– Schutz der Arbeit 125 138
– Schutzbereich 79 4, 12, 51
– Schutzbereich, personeller 125 60 ff.
– Schutzgut 79 4
– Schutzpflicht, staatliche 66 35; 125 24 f.
– Schutzrichtungen 125 12 ff.
– Schutzzweck 79 4
– Sonn- und Feiertagsarbeit 125 84
– Sozialbezug 80 9
– sozialer Handlungsbegriff 79 4
– Sperrwirkung 79 12
– Spielbankunternehmer 125 125
– Spielhallenbetreiber 125 32, 36, 91, 126
– Sportwetten 125 32, 126
– staatlich gebundene Berufe 125 48, 86 ff.
– Staatsziele 125 138, 140
– status negativus 125 15
– status positivus 125 18
– Steuerberater 125 100
– Steuerrechtspflege 125 119
– Struktur des Art. 12 GG 125 8 ff.
– Stufentheorie 87 35; 125 90 ff., 96, 138,

140 ff., 189
– subjektive Berufszugangsvoraussetzungen
125 90, 92, 95, 115 ff., 123

– subjektiv-rechtliche Dimensionen 125 13 ff.,
138

– Tabakerzeugnisse 125 102
– Taxengewerbe 125 124
– Teilgarantien 125 8 f.
– Teilhaberechte 125 20 f., 138
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– Transparenzlisten-Urteil 125 73
– unmittelbare Beeinträchtigungen 125 67 f.
– Unternehmensautonomie 125 44
– Unternehmerfreiheit 125 41
– unternehmerische Freiheit 125 197 ff.
– Urheber 125 101
– Verbote 125 67, 84
– Vereine 125 64
– verfassungshistorische Grundlagen 125 3 ff.
– verfassungsrechtliche Rechtfertigung von Ein-

griffen 125 79 ff.
– Verhältnis zu Art. 6 GG 125 131
– Verhältnis zu Art. 7 GG 125 132
– Verhältnis zu Art. 12a GG 125 135
– Verhältnis zu Art. 15 GG 125 56, 128
– Verhältnis zu Art. 33 GG 125 85 ff.
– Verhältnis zu Art. 55 Abs. 2 GG 125 137
– Verhältnis zu Art. 66 GG 125 137
– Verhältnis zu Medienfreiheiten 125 130, 153
– Verhältnis zum allgemeinen Gleichheitssatz
125 21, 28

– Verhältnis zur allgemeinen Handlungsfreiheit
125 133

– Verhältnis zur allgemeinen Vereinigungsfrei-
heit 125 133

– Verhältnis zur Eigentumsfreiheit 125 49, 152
– Verhältnis zur Freizügigkeit 125 134
– Verhältnis zur Glaubensfreiheit 125 129
– Verhältnis zur Koalitionsfreiheit 125 133
– Verhältnis zur Kunstfreiheit 125 130
– Verhältnis zur Unverletzlichkeit der Wohnung
125 136

– Verhältnis zur Wissenschaftsfreiheit 125 130
– Verhältnismäßigkeitsprinzip 87 35; 125 89 ff.,

96 ff., 138, 147, 154, 162, 167 f., 173, 180 ff.,
190 ff., 201

– Verkehrsverbot für Lebensmittel 125 97
– Vertragsärzte 125 43, 46, 105
– Vertragsfreiheit 125 43, 146
– Volksgesundheit 125 124
– Vorrang der Privatheit 125 145
– Warenverkehrsfreiheit 125 155 ff.
– Warnungen, staatliche 125 73 ff.
– Weimarer Reichsverfassung 125 5
– Werbefreiheit 125 44
– Werbeverbote 125 98
– Wettannahmestellen 125 113
– Wettbewerbsfreiheit 125 50 ff.
– Wettmonopol 125 126
– Wettvermittlungsstellen 125 126
– Wirtschaftsverfassung 125 26, 50 ff., 142, 145,

149
– Zahnärzte 125 103 ff.
Berufsgerichte 51 88
Berufsrichter 51 29 ff.
– Richter auf Lebenszeit 51 31
– Richter auf Zeit 51 31
Berufswahlfreiheit s. Berufsfreiheit

Berufswahlregel 87 35
Besatzungszonen 59 8 f.
Beschleunigungsgebot
– gerichtliches 15 273
Beschluss
– Bundestag 36 32
Beschränkungen ohne Ausnahmemöglich-
keit 87 19

Beschränkungsverbot
– föderales 71 1, 5 ff., 13 ff., 36 ff.
– unionsrechtliches 71 1, 2 ff., 19 ff.
Beschwerdebefugnis
– Kommunalverfassungsbeschwerde 52 239
– Wahlprüfungsbeschwerde 52 230
Beschwerdeberechtigung
– Kommunalverfassungsbeschwerde 52 238
– Wahlprüfungsbeschwerde 52 230
Beschwerdegegenstand
– Kommunalverfassungsbeschwerde 52 238
– Verfassungsbeschwerde 52 62, 64 f., 77;
95 49 f.

– Wahlprüfungsbeschwerde 52 230
Beseitigung der freiheitlichen demokrati-
schen Grundordnung 11 127

Besoldung und Versorgung
– Richter 51 50
Besondere Demokratiesensibilität des Straf-
rechts 22 90

Besonderes Gewaltverhältnis 76 35 ff.;
91 21 ff.; s. auch Sonderstatusverhältnis und
Gewaltverhältnis, besonderes

Bestand der Verfassung 15 27
Bestandsgarantie 89 9; s. auch Vertrauens-

schutz
Bestandsgarantie des Eigentums 126 16 f.,

59 ff., 64, 69, 103
Bestandsschutz 17 17, 24; 87 58 f.
– durch Einrichtungsgarantien 67 15, 25
Bestandteilnormen 2 32, 42; 12 42, 54; 16 69,

86 ff.
Bestimmtheit der Ermächtigungsgrund-
lagen 22 63

Bestimmtheitsgebot 15 31, 189; 41 58;
83 41 ff., 57; 90 2

– administrative Rechtsetzung 15 200
– Auslegungsbedürftigkeit 15 196
– Eingriffsgesetze 15 198
– Einzelakte 15 206
– Ermessen 15 197
– Grundlagen 15 190; 86 4 ff.
– Informationseingriffe 15 199
– Inhalts- und Schrankenbestimmungen, aus-

gleichspflichtige 132 34
– Normbestimmtheit 15 194
– Normenwahrheit 15 205
– Ratio 15 192
– Schranken-Schranke (Grundrechte) 86 41 ff.
– Steuerrecht 54 95 ff.
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– Verfassungsgewohnheitsreit 15 191
– Verhältnis zum Parlamentsvorbehalt 86 4 ff.
– Verweisungen 15 202
Beteiligungsrechte 17 36
Betriebs- und Geschäftsgeheimnisse s. Be-

rufsfreiheit
Betriebsschließungen 126 35
Betriebsstätte im Schlacht- und Zerlege-
bereich 125 113

Bevorzugung 129 27 ff.; 130 31 ff.
– Abwehr der eigenen 129 64; 130 31
– Abwehr der fremden 128 116
Bewegungsfreiheit 6 67
– Abgrenzung zur Freizügigkeit 114 15 ff.
– Abwehrrecht 114 28
– Ausgangsbeschränkungen 114 17, 42 f.
– Ausreise- und Auswanderungsfreiheit 114 18
– Bagatellfälle, Abgrenzung 114 35
– Bedeutung für Staats- und Gesellschaftsord-

nung 114 31
– Begrenzungen der möglichen Aufenthaltsorte
114 18

– Bestandteil der objektiven Wertordnung
114 31

– Bestimmtheit und Detailliertheit 114 38
– Dauer der Maßnahme 114 34
– EGMR-Rechtsprechung, Bedeutung für das

deutsche Verfassungsrecht 114 49
– Eingriff, gesetzesunmittelbarer 114 37
– Eingriffe 114 32 ff.
– Einwilligung 114 32
– Europäische Menschenrechtskonvention
114 46 ff.

– Europarechtliche Garantien 114 45 ff.
– Fortbewegung 114 22
– Fortbewegungsoptionen, anderweitige 114 23
– Freiheitlich demokratische Grundordnung
114 6

– Freiheitsbeschränkung 114 33 ff.
– Freiheitsentzug 114 33 ff., 43
– Freiheitsgrundrecht, zentrales 114 9
– Gefährdungen 114 4, 5
– Gefahrenprognosen 114 41
– Gerichtliche Kontrolle 114 43
– Gesetzesvorbehalt 114 36, 46
– Handlungspflichten des Staates, positive
114 29

– Immobilisierung 114 22
– internationale Offenheit 114 6
– internationaler Kontext 114 3
– Landesverfassungen 114 19
– Leitfunktion, objektive 114 31
– Menschenbild des Grundgesetzes 114 2
– Mindestdauer 114 34, 35
– Mobilität 114 14, 17, 18
– negative Komponente 114 25
– parallele Anwendung 114 14
– Parlamentsvorbehalt 114 36

– persönliche Entfaltung 114 13
– Rahmenbedingungen 114 29
– Raum für den Grundrechtsträger 114 34
– Reichweite des Freiheitsbegriffs 114 12
– Richtervorbehalt 114 7, 10, 11, 43, 44, 46
– Schrankenbestimmungen 114 9, 10, 44
– Schutzbereich 114 20 ff.
– Schutzpflichten 114 29 ff., 42, 49
– Schutzsystem, effektives 114 30
– Sicherheit 114 30
– Sicherungsfunktion zugunsten der Allgemein-

heit 114 40
– Sicherungsverwahrung 114 51
– Unanwendbarkeit auf juristische Personen
114 27

– Unionsrecht 114 52 ff.
– Unterbindungs- bzw. Präventivgewahrsam
114 50

– Unverzichtbarer Kern 114 1
– Verbringungsgewahrsam 114 25
– Verfahrensmäßige Absicherung 114 11
– Verfahrensregelungen 114 28
– verfassungsunmittelbare Konkretisierung
114 11

– Verhältnismäßigkeit 114 39 ff.
– Verlust, hinreichend gewichtiger 114 34
– Vorbilder 114 7
Bewerberverfahrensanspruch 47 83
– Informationsanspruch 47 83
Bewertungsportale 103 88
Bierdosen-Flashmob (Entscheidung)
– Versammlungsfreiheit 115 22
Big Five 42 12
Bildberichterstattung 119 188
Bildungs- und Erziehungsziele 27 62 f.
Bildungs- und Informationspflicht 103 60
– staatliche 103 60
Bildungsinfrastruktur (Förderung) 55 112 ff.
Bill of Rights 84 3
Bill of Rights of Virginia 109 15
Binding Corporate Rules 103 93
Bindung an das Gesetz
– Richter 51 62
Bindungswirkung 52 42 ff.
– Bundesgesetzgeber 52 45
– einstweilige Anordnungen 52 43
– Entscheidungsformel (Tenor) 52 43
– Landesgesetzgeber 52 45
– Normenverifikationsverfahren 52 182
– Normwiederholungsverbot 52 44
– Sachentscheidung 52 43
– teleologische Reduktion 52 46
– tragende Gründe 52 43
Binnenmarkt 20 42; 25 45 f., 51, 192;
71 19 ff.

Binnenseen auf der Grenze 6 54
Binnenterritorialstruktur 6 60
Biodiversität 26 26
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Biodiversitätskonvention
– Konvention 26 71, 75
biologische Unterschiede
– Aufgrund des Geschlechts 129 49 ff.
Biologismus 130 48
Bismarck 17 1
Bistum 29 37
Bivolaru und Moldovan (Rechtssache)
– EGMR 61 73; 62 58
Blankettnormen 42 76
Blinkfüer-Entscheidung 79 60
Blockchain 53 13; 121 9
Bluttransfusion 112 50
Bonität 57 30
bonum commune 29 136
Bosphorus (Rechtssache)
– EGMR 61 71 ff.; 62 45, 47 ff.; 98 41, 43
Botschaftsasyl 107 56
BPjM 122 28
Brandenburg
– Gleichheitssätze 128 24; 129 15; 130 16
Braunkohletagebau 106 70
Breitenwirkung des Rundfunks 120 46, 74
Breitenwirkung, grundrechtliche 109 62
Bremen
– Gleichheitssätze 128 24; 129 8, 15, 69 f.;
130 16

Brexit 62 23
Brief-, Post-, Fernmeldegeheimnis
– Entstehungsgeschichte 59 71 ff.
Brief-, Post- und Fernmeldegeheimnis
94 65 ff.

Briefgeheimnis 102 39 ff.
– Privatheit 102 6
– Schranken 102 50 ff.
– Verhältnismäßigkeit 87 45
Brückentheorie
– BVerfG 99 24
Bruttoinlandsprodukt 57 17
Bruttokreditaufnahme 57 25
Buchdruck 41 4
Buchgeld 53 11
Budgethoheit 19 54; 26 87
Budgetöffentlichkeit 56 47 ff.
Budgetpflicht 56 1, 44, 73
Budgetrecht 41 35; 56 1
– Bundestag 26 87; 36 42; 125 19
– Durchbrechung 56 85
Bull-Kommission 47 33
Bundesakte von 1815 106 14
Bundesauftragsverwaltung
– Arten 48 44 ff.
– Bundesaufsicht 48 56 f.
– Einrichtung der Behörden 48 46
– systematische Einordnung 48 41 f.
– Verwaltungsverfahren 48 47
– Verwaltungsvorschriften 48 48
– Weisungen 48 50 ff.

Bundesbahn 25 165, 174
Bundesbank 53 37 ff.
Bundesbeamte 47 18
Bundesergänzungszuweisungen 55 74 ff.
– allgemeine 55 80 f.
– Sonderbedarfs-Bundesergänzungszuweisungen
55 82 ff.

Bundesfarben 9 40 ff.
Bundesfilmförderung 122 30
Bundesfinanzverwaltung 54 59 ff.
– Aufbau 54 65 f.
– Verfahren 54 67
Bundesflagge 9 39 ff.; 84 26, 61
Bundesfreundliches Verhalten, Grundsatz
90 9, 11; s. auch Bundestreue

Bundesgerichte 51 77 ff.
– Bundes-Oberhandelsgericht 51 77
– für Disziplinarsachen 51 84
– als Rechtsmittelinstanz 51 81
– und Reichsgericht 51 77
– Spartengerichtsbarkeit 51 78
Bundesgerichtsbarkeit
– fakultative 51 83
– für Strafverfahren 51 85
Bundesgesetzblatt (BGBl.) 43 149 f., 151 ff.
Bundesgrundrechte 52 2, 71, 84 ff., 89, 94, 98
Bundeshauptstadt 9 51 ff.
Bundesjustizministerium (BMJ) 43 150
Bundeskabinett 43 37
Bundeskanzler 39 15 ff.; 43 36
– und Abgeordnetenmandat 39 13
– Bundeskanzleramt s. dort
– Geschäftsleitungskompetenz 39 43, 56
– Inkompatibilitäten 39 12 ff.
– Kabinettsbildungsrecht 39 20, 27 ff., 33
– Minderheitenkanzler 38 15, 48 f.; 39 26
– Misstrauensvotum s. dort
– Organisationsgewalt 34 81; 39 9 f., 28, 31, 38,

45
– parlamentarische Verantwortlichkeit 39 71
– Presse- und Informationsamt 39 48
– Ressortfreiheit 39 42
– Richtlinienkompetenz 39 16, 44, 55 ff., 61, 63
– Stellvertretung 39 15 f.
– Teilorgan 39 5
– Vertrauensfrage s. dort
– Vizekanzler 39 15 f., 33
– Wahl 38 50; 39 20 ff.
Bundeskanzleramt 34 81; 39 9, 16, 38, 44 ff.,

85
– Amtsbeendigung 39 32
Bundesland s. auch Länder
– und direkte Demokratie 30 66 ff.
– Homogenitätsklausel 52 70
– Landesgrundrechte 52 70, 75, 81 ff., 89 f., 98
– Überprüfung der Gesetzgebungskompetenz
52 93

– Verfassungsautonomie 52 70
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Bundesminister
– und Abgeordnetenmandat 34 62, 81; 39 13
– Amtsbeendigung 39 32
– für besondere Aufgaben 39 11, 38, 45
– Doppelfunktion 39 17, 49, 60
– ohne Geschäftsbereich 39 11, 15, 49
– Geschäftsordnung, gemeinsame 39 50, 52, 85
– Inkompatibilitäten 39 12 ff.
– Minister ohne Kabinettsrang 39 8
– ministerialfreie Räume 39 70
– Ministerverantwortlichkeit 39 29, 72
– Organisationsgewalt 39 51
– Organteil, Teilorgan 39 5
– Parlamentarische Staatssekretäre s. dort
– Parlamentarische Verantwortlichkeit 39 29,

71 f.
– Personalgewalt 39 51
– Ressortkompetenz 39 29, 60 f.
– Ressortprinzip 39 49, 54
– Staatsminister s. dort
– statusrechtliche Stellung 39 19
– Stellvertretung 39 18, 38
– Zahl 39 9 f., 31
Bundesministerium der Verteidigung 23 15,

21
Bundesnotbremse 83 41 f.; 84 63
– Verhältnismäßigkeit 87 78 f.
Bundesoberbehörde 85 12
Bundespatentgericht 51 83
– Richter 51 40
Bundespost 25 165, 175 f.; 125 69
Bundespräsident 41 31; 43 7, 144 ff.
– Amt bzw. Bundespräsidialamt s. Bundespräsi-

dialamt
– Aufgaben 38 14 ff.
– Ausfertigung 43 144 ff.; 94 49
– Äußerungsbefugnis 38 17 f., 25 ff., 60
– Begnadigungsrecht 38 11, 15, 54
– Besoldung 38 73
– demokratische Legitimation 38 63
– Evidenzfälle 43 146
– Exekutive 38 40 f., 57
– Existenzberechtigung 38 2, 79 f.
– Funktionen 38 27 ff.
– Gesetzesbindung 38 41
– Gnadenrecht 45 28
– Grundrechtsbindung 38 41
– Gubernativfunktion 38 29, 48, 76
– Handlungsbefugnisse 38 38
– Historische Hintergründe 38 9 f.
– Identifikationsfigur 38 24, 65
– Integration 38 3, 16 ff., 23 ff., 30, 47, 65
– Kanzlerwahl, Rolle 39 22, 24 ff.
– Kontrollfunktion 38 44
– Neutralität 38 35 ff., 77
– Notarfunktion 38 28
– Parteimitgliedschaft 38 75
– Politisches Organ, als 38 80

– Protokollarische Stellung 38 39, 75
– Prüfungsrecht 38 45; 43 145 ff.
– Repräsentation 38 3, 14, 16 ff., 20 ff., 30, 33,

43 f.
– Reservefunktion 38 32, 45, 49
– Rücktritt 38 72
– Schmähkritik 38 26
– als Staatsoberhaupt 38 5
– Stellung im Gewaltengefüge 38 40 ff., 76
– Verfassungsorgan 38 2, 5, 38, 41
– Verhältnis Bundesregierung 38 48 ff.
– Verhältnis Bundestag 38 43 ff.
– Verhältnis Gesellschaft 38 47
– Vertrauen 38 56
– Vertretung 38 74
– vierte Gewalt 38 24, 40 f.
– Völkerrechtliche Vertretung 38 15, 58 ff.
– Völkerrechtlicher Vertrag 19 49, 64, 82 ff.
– Volkswahl 38 64 f.
– Wahl 38 62
– Warn- und Kontrollfunktion 38 31
Bundespräsidentenanklage 52 219 f.
– Anklageberechtigung 52 220
– Anklagegegenstand 52 220
– Einstweilige Anordnung 52 219
– Entscheidungsinhalt 52 220
– Frist 52 220
– Praktische Bedeutung 52 219
Bundespräsidialamt 38 38, 72
– Amtseid 38 67 f., 72
– Amtswürde 38 61, 67, 69, 71
– Amtszeit 38 70 ff.
Bundesrat 34 99 f., 112; 43 7
– Arbeitsweise 37 48 ff.
– Ausschüsse 37 51
– Bindung an Landesverfassungen? 2 64; 37 63 f.
– Bindung an Weisungen? 37 56
– demokratische Legitimation 37 5 f.
– Einspruch 43 85
– Einspruchsgesetze 43 96 ff., 104 ff.
– Entstehung im GG 37 25 ff.
– Entstehung unter GG 37 28 ff.
– EU-Gesetzgebung 43 164 f.
– Ewigkeitsklausel 37 73 ff.
– Fristen 43 55
– Funktionen 37 31 ff.
– Geschäftsordnung 37 57 f.
– Geschichte 4 212 ff.; 37 12 ff.
– Gesetzgebung 43 95 ff.; 94 48
– Gesetzgebungsinitiative 43 53 ff.
– Informationspflicht 43 40 ff.
– Instrumentalisierung des 43 101
– im Landesverfassungsrecht 37 8
– Mitwirkung des 43 95 ff.
– Opposition 43 121
– Organ, Bundesverfassungsorgan 37 4
– Organisation 37 48 ff.
– Rechtsprechung des BVerfG 37 27
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– Reichsrat der WRV 37 21 ff.
– Stellungnahme 43 36, 54, 56
– Stimmabgabe 37 53 ff.
– Stimmgewichtung 37 46 f.
– Subsidiaritätsklage 37 69 ff.
– Verfahren 37 48 ff.
– Verfassungsprozessrecht 37 65 ff.
– Vergleich zum Ausschuss der Regionen 37 11
– Vergleich zum EU-Rat 37 10
– Völkerrechtlicher Vertrag 19 46 f.
– Zusammensetzung 37 42 ff.
– Zustimmungsgesetze 43 96 ff., 113 ff.
– zweite Kammer 37 1; 43 97
Bundesrechnungshof 56 96 ff.
Bundesregierung 43 7; 44 29, 41, 94; s. auch

Regierung
– Aufgaben 39 65 f.; 45 31 ff.
– Aufgabenbereich, eigenständiger 39 2; 45 6
– Beauftragte 34 62; 39 8, 38, 46, 47
– Begriff, organrechtlicher 39 1 ff.
– Beschlussfassung 39 39, 55
– Bundeskanzler s. dort
– Bundesminister s. dort
– Gegenäußerung 43 36
– Geschäftsführende 39 33 f.
– Geschäftsordnung 39 7, 56
– Gesetzesinitiative 43 35 ff.
– Gesetzesinitiativrecht 34 53, 81; 39 84 f.;
45 23

– Kabinett, Corona- 39 41
– Kabinett, erweitertes 39 8, 38
– Kabinettsausschüsse 39 40
– Kabinettsprinzip 39 62 ff.
– Kabinettssitzung 39 38 f.
– Kabinettsverantwortlichkeit 39 73
– Kollegialorgan 39 5, 6, 60, 73
– Minderheitsregierung 39 22, 26, 35 ff., 81
– Mitglieder 39 8 ff.; 43 36
– parlamentarische Kontrolle 39 67 ff.; s. auch

parlamentarisches Regierungssystem
– Presse- und Informationsamt 39 48
– Regierungsbildung 39 20
– Regierungsstabilität 39 29, 75
– Regierungsvorlagen 39 85
– Selbstorganisationsrecht 39 7
– Teilrechtsfähigkeit 39 4
– vollziehende Gewalt 39 3; 45 3 ff.
– Zutrittsrecht 39 86
Bundesrichter 51 41 ff.
– Berufung 51 41 f.
– Berufungsvoraussetzungen 51 43
– Bestenauslese 51 44
– Vorsitzende und Präsidenten 51 42
– Wahl 51 41
Bundesstaat 1 25; 11 24, 82; 16 1 ff.
– Fortentwicklung 16 22 ff.
– Funktionen 16 9 ff.
– Geschichte 4 197 ff.; 16 10 ff.

– Grundgesetz, Aussagen 16 2 ff.
– Homogenitätsgebot 12 22
– innerbundesstaatliche Verfassungsvergleichung
2 65

– Kollisionsregeln 16 111 ff.
– kooperativer 8 6, 8
– parlamentarisches Regierungssystem 34 98 ff.
– Rechtsprechung 51 73
– Rechtstaat 15 63
– Theorie 16 4 f., 38
– unitarischer 71 6
– Verfassungsgerichtsräume von Bund und Län-

dern 2 51
– Verfassungsräume von Bund und Ländern
2 27, 51

– Verfassungsverbund 2 28
– Vertikale Gewaltenteilung 16 19 ff.
– zwei Ebenen der Staatlichkeit 1 28 ff.
– Zweigliedrigkeit 16 6 ff.
Bundesstaatsprinzip 16; 42 1, 55; 90 11, 13,

17
– Bundesangehörigkeit 7 38 ff., 71 ff.
– Identitätssicherung 12 11
Bundessteuern 54 32; 55 27 ff.
Bundestaatlichkeit
– und Demokratie 14 95 f.
Bundestag 41 7, 31
– Ältestenrat 36 68
– Auflösung 38 43, 46
– Auflösung nach Art. 63 Abs. 4 S. 3 GG
36 104

– Auflösung nach Art. 68 Abs. 1 S. 1 GG
36 105

– Ausschüsse 43 78, 86 ff.; s. Bundestagsaus-
schüsse

– Ausschüsse des Europäischen Parlaments
36 123

– außerparlamentarische Staatsleitung 36 20
– Beschluss 36 32
– Beschlussfähigkeit 36 3, 38
– Beschwerden 36 74
– Bitten 36 74
– Budgetrecht 36 42
– degressive Proportionalität bei Wahlen zum

Europäischen Parlament 36 114
– Diskontinuität 36 101
– Einberufung 36 94
– Enquete-Kommission 36 93
– Entparlamentarisierung 36 16 ff.
– Entstehungsgeschichte 36 114 f.
– EU-Gesetzgebung 43 164 f.
– Europäische Integration 36 124 f.
– Europäisches Parlament 36 114 ff.
– Europäisches Parlament, Funktionen 36 117 ff.
– externe (Politik)Beratung 36 18
– freies Mandat 36 4
– Funktionen 36 40 f.
– Geschäftsordnung 36 96
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– Geschäftsordnungsautonomie 43 71 ff.
– gesellschaftliche Einflüsse 36 8
– Gesetzgebung 43 70 ff.
– Gesetzgebungsfunktion 36 42 ff.
– Gesetzgebungsinitiative 43 58 ff.; s. auch Bun-

destagsinitiative
– haushaltspolitische Gesamtverantwortung
34 110

– Hausrecht 36 109
– Interdependenz Parlament – Regierung 36 15
– Interfraktionelle Vereinbarung 36 28
– Koalitionsausschuss 36 17
– Konstituierende Sitzung 36 95
– Kontrollfunktion gegenüber Regierung
36 48 ff.

– Kreationsakt 36 34
– Kreativfunktion 36 55 ff.
– Länderparlamente 36 110 ff.
– Länderparlamente, Zusammenarbeit 36 112 f.
– Legislaturperiode 36 99
– Lobbyismus 36 9
– Lobbyregister 36 11
– Mehrheit (absolute, relative) 36 37
– Mehrheiten 36 33 ff.
– Öffentlichkeitsfunktion 36 59 ff.
– Organ der Gesetzgebung, besonderes 36 13
– Organ, Organteil, Hilfsorgan 36 64 ff.
– Organ, Staatsorgan 36 12
– Organe, fakultative 36 66
– Organe, verfassungsrechtlich vorgesehene
36 66, 81 ff.

– Organe, zwingende 36 66, 67
– Organkreation 36 97
– Parlamentarischer Brauch 36 29
– Parlamentarisches Kontrollgremium 36 78
– Parlamentarisches Regierungssystem s. Par-

lament
– Parlamentarismus 36 2
– Parlamentsöffentlichkeit 36 30
– Parlamentsvorbehalt 36 24 f.
– Petitionen 36 74
– Polizeigewalt 36 109
– Präsidium 36 67
– Rechtsetzungsprärogative 36 43
– Rechtsquellen 36 26
– Repräsentation 36 2 ff.; 38 43
– Repräsentationsorgan 14 79; 30 33 ff.
– Repräsentative Demokratie 36 1
– Sachverständigenanhörungen 36 19; 43 88
– Schlichter Parlamentsbeschluss 36 33
– Schriftführer 36 67
– Selbstauflösungsrecht 36 107
– Selbstbindung 43 85
– Selbstversammlungsrecht 36 98
– und Staatsführung 30 37
– Untätigkeit, selbstverschuldete 36 25
– Völkerrechtlicher Vertrag 19 46 f.
– Volkswille 36 6 f.

– Wahlmännerausschuss 36 76
– Wahlperiode 36 99
– Wahlprüfungsausschuss 36 77
– Wahltermin 36 102
– Wehrbeauftragter 36 75
– Wesentlichkeitstheorie 36 24 f.
– Wissenschaftliche Dienste 43 62
Bundestagsauschüsse
– Unterausschüsse 36 91
Bundestagsausschüsse
– Ausschuss für auswärtige Angelegenheiten
36 69

– Ausschuss für Geschäftsordnungsfragen 36 80
– Ausschuss für Immunitätsangelegenheiten
36 80

– fakultative 36 89 ff.
– Haushaltsausschuss 36 79
– Öffentliche Anhörungen 43 89 f.
– Öffentlichkeit 36 31
– Petitionsausschuss 36 73 f.
– Richterwahlausschuss 36 88
– selbständige Sonderausschüsse 36 89, 91
– Untersuchungsausschuss 36 92 f.
– Vermittlungsausschuss 36 81 ff.
– Verteidigungsausschuss 36 69, 71
Bundestagsinitiative
– unechte 43 63
Bundestreue 1 32; 3 14; 16 35, 110, 185,

186 ff.; 18 30; 19 76, 80 f.; 42 39 f., 124, 126,
154

Bundesverfassung 2 29 ff.
– Bestandteilnormen 2 29; 16 69, 86 ff.
– Durchgriffsnormen 2 29, 41; 16 64, 75 ff.
– Einwirkungen auf das Verfassungsrecht der

Länder 2 32
– Funktionen 2 29 ff.
– Homogenitätsgebot s. Homogenitätsgebot
– Kompetenzordnung 2 38
– Mitkonstitution der Landesstaatsgewalt 2 31,

41
– Normativbestimmungen 2 32
Bundesverfassungsgericht
– akademische Prägung 3 44
– Amtszeit 40 31
– (kein) Anteil an der Staatsleitung 52 17
– Antragsgrundsatz 40 17
– Aufhebungsmonopol 41 11; 94 35
– Ausnahme vom Antragsgrundsatz 40 17
– Bananenmarkt-Beschluss 18 38
– Bedeutung für die Rechtsentwicklung 3 145 f.
– als Behörde 40 66
– Beschwerdekammer 40 58
– Besetzungspolitik 3 44
– Binnenorganisation 40 64
– Bundesrichter 40 34
– eigener Einzelplan 40 26
– Entscheidungen zum „Recht auf Vergessen

(werden)“ 18 43; 63 26
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– Entscheidungsmonopol bei der Richteranklage
52 222

– Entscheidungsmonopol bei Verfassungsschutz-
maßnahmen 52 210

– Entscheidungsmonopol im Normenverifikati-
onsverfahren 52 178

– erhöhte Richteranzahl 40 31
– und EuGH 52 47 ff.
– Europäische Haftbefehl-Entscheidung 18 40
– als Gericht 40 13 ff.
– Geschäftsordnungsautonomie 40 26, 57
– Geschäftsverteilung 40 60 ff.
– Geschäftsverteilungs- und Mitwirkungspläne
40 15

– Herrenchiemseer Entwurf 40 7
– Hüter der Grundrechte 58 48
– Hüter der Verfassung, des Grundgesetzes
40 10 f.; 52 16, 31, 42, 46, 47, 49

– judicial self restraint 52 19
– Jurisdiktionsbereiche im Konfliktfeld zum Eu-

ropäischen Gerichtshof 52 53 ff.
– Kammer 40 53 ff.
– konkrete Normenkontrolle 18 39
– Letztentscheidungskompetenz 38 51 f.
– Lissabon-Entscheidung 18 27, 31; 63 25
– Monopol hinsichtlich der Suspendierung von

Unionsrecht 52 60
– keine Monopolstellung für die Auslegung und

Anwendung von Verfassungsrecht 40 10, 20
– Nichtigkeitsdogma 52 27, 40
– Normverwerfungsbefugnis, -monopol 40 28;
52 27, 31, 154

– Normwiederholungsverbot 52 44
– Organisation 40 49 ff.
– Organstreitverfahren des Abgeordneten 35 19,

31, 101 ff.
– Personalhoheit 40 26
– Plenum 40 56 f., 64
– political-question-doctrine 40 11; 52 24
– Präsident 40 26, 37, 48, 52 f., 59, 64, 66
– Recht auf den gesetzlichen Richter 40 15, 44
– kein Rechtsmittel zum Europäischen Gerichts-

hof gegen Entscheidungen des 52 50
– Rechtsstellung 4 139 ff.; 51 80
– Ressortfreiheit 40 26
– richterliche Gestaltungsbefugnisse im einstwei-

ligen Rechtsschutz 40 16
– Rolle und Funktion 40 10 ff.
– sachliche und persönliche Unabhängigkeit der

Richter 40 14
– Sechser-Ausschuss 40 59
– Senate 40 52
– Senatsrechtsprechung 40 54
– Sitz 40 65
– Solange I-Entscheidung 18 20, 35, 37; 63 25
– Solange II-Entscheidung 18 37
– Spruchkörper 40 51 ff.
– Statusdenkschrift des 40 23

– Streitigkeiten verfassungsrechtlicher Art 40 29
– keine Superrevisionsinstanz 40 13; 52 20
– Überprüfung von Umsetzungs- oder Rechts-

anwendungsakten deutscher Stellen 52 66 ff.
– keine Über-/Unterordnung gegenüber den

Landesverfassungsgerichten 52 71
– Ultra-vires-Kontrolle 52 53, 55 ff., 59, 60 ff.,

167, 173
– unionsrechtlicher Prüfungsmaßstab 2 80
– unmittelbare Überprüfung von Unionsrechts-

akten 52 64 f.
– Unterscheidung von Urteil und Verfassung
10 105 ff.

– Verfahrensarten 40 30; 52 100 ff.
– Verfassungsauslegende Gewalt 10 92 ff.
– Verfassungsbeschwerde 18 44
– Verfassungsidentitätskontrolle 52 53 f., 58 ff.,

167, 173
– als Verfassungsorgan 40 20 ff.
– verfassungsrechtliche Stellung 40 12 ff.
– Verhältnis zur Landesverfassungsgerichtsbarkeit
52 94 ff.

– Verzögerungsbeschwerde 40 58
– Vizepräsident 40 37, 48, 52 f., 59
– Vorlagepflicht zum EuGH 52 51 f., 55, 59
– Vorläufer und entstehungsgeschichtlicher Hin-

tergrund 40 1 ff.
– Wahl, Ernennung, Rechtstellung der Richter
40 31 ff.

– Zuständigkeiten 40 28 ff.
– Zuständigkeiten bei Untersuchungsausschüssen
52 242 f.

– Zuständigkeiten für Verfassungsstreitigkeiten
auf Landesebene 52 73 f.

– „Zwillingsgericht“ 40 50
Bundesversammlung 38 62 ff., 66, 69
– Rederechte 38 66
– Verfassungsorgan 38 66
Bundesverwaltung
– Einrichtung der Behörden 49 17 ff.
– Erscheinungsformen 49 3 ff.
– fakultative 49 5 f.
– mittelbare 49 11 ff.
– obligatorische 49 3 f.
– Privatisierung 49 12 ff.
– Reichweite 49 2
– systematische Einordnung 49 1
– unmittelbare 49 7 ff.
– Verwaltungsunterbau 49 23
– Verwaltungsverfahren 49 26
– Verwaltungsvorschriften 49 27 f.
– Weisungen 49 30
– Zentralstellen 49 9 f.
Bundesverwaltungsgericht
– erstinstanzliche Zuständigkeiten 51 82
Bundeswappen 9 45 f.
Bundeswehr 8 5; 84 25
Bundeswehrverwaltung 23 14, 24 ff.
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Bundeszwang 16 127
Bund-Länder-Streitverfahren (grundgesetz-
bezogenes) 52 193 ff., 204 ff.

– Antragsbefugnis 52 199 f.
– Antragsgegenstand 52 196 ff.
– Antragsgegner 52 193, 195
– Auffangzuständigkeit 52 204
– Beitritt 52 193
– Entscheidungsinhalt 52 203
– Form und Frist 52 202
– kontradiktorisches Streitverfahren 52 193
– Mängelrügeverfahren 52 201, 202
– Parteien 52 204
– Parteifähigkeit 52 195
– Prozessstandschaft 52 195
– Streitigkeiten nichtverfassungsrechtlicher Art
52 204

– Streitigkeiten verfassungsrechtlicher Art
52 205

– Vertretungsberechtigung 52 195
Bündnisfall 23 32
Bündnisklausel 24 19 ff.
Bürgerbewegungen
– und politische Parteien 32 10
Bürgerdienst 110 30
Bürgerliche Rechtsstreitigkeiten 51 15
Bürgermeister
– regierender 38 10
Bürgernähe 17 3
Bürgschaft 57 47

Cancel Culture 124 46
Caritas 29 53 f., 90, 132, 141
Caroline von Hannover (Rechtssache)
– BVerfG 61 51; 98 6, 27, 32, 34
– EGMR 61 51; 98 6, 27, 32
Chancengleichheit 20 29; 128 3; 130 3
– der Parteien 128 36
Charta der Grundrechte der EU s. Grund-

rechtecharta der EU
Checks and Balances 11 49
Chilling effect 22 67
Christentum 29 5, 60
Christliche Gemeinschaftsschule 111 88
Cloud-Dilemma 103 96
Codex Fridericianus 51 4
collective action clauses 57 88
Committee 43 3
Corona-Krise 125 111 ff.; 126 1
Corona-Pandemie 43 76
Corporate Digital Responsability 121 61
Corporate Social Responsability 121 61
Costa/ENEL (Rechtssache)
– EuGH 62 1, 3; 99 2, 6
COVID-19
– Ausgangsbeschränkungen 87 56, 73, 75, 79
– Beherbergungsverbot 87 76
– Betriebsschließungen 125 111 ff.

– Coronabonds 56 122
– Freizügigkeit 106 89
– Kontaktbeschränkung 87 78
– Maskenpflicht 87 75
– Parlamentsvorbehalt und Bestimmtheitsgrund-

satz 86 22, 27, 30 f., 37, 47 f., 50
– Quarantänepflicht 87 76
– Schließung des Einzelhandels 87 75
– staatliche Entschädigungszahlungen 87 77
– Verhältnismäßigkeit 87 72 ff.
– Versammlungsfreiheit 115 2 f., 47, 67
– Versammlungsverbot 87 76
– Wesensgehaltsgarantie 88 2
crowd working
– Koalitionsfreiheit 127 5, 51
Cyberangriffe 23 33
Cybermobbing 102 82 ff., 110 ff., 116, 123,

130
Cyberstalking 102 87

Dachverband 29 60, 71, 110, 115
– muslimischer Dachverband 29 60, 71, 110,

115
– personale Grundlage 29 60
Dansk Industri (Rechtssache)
– EuGH 62 38 f., 41
Darlegungslasten 109 61
Daseinsvorsorge 25 103, 145 ff., 164
– Digitale Infrastruktur 28 16
– als Staatsziel 20 19
Daten 103 7
– automatisierte Verarbeitung 102 151
– Bürgerdaten 103 61
– Chief Data Scientist 103 108
– Cookies 102 139, 141
– Data Governance 103 106
– Datenkultur 103 108
– Datenlabore 103 108
– Datennutzung 103 110
– Datenökonomie 103 108
– Datenstrategie der Bundesregierung 103 108
– Erhebung 22 71
– (EU)-Datenpolitik 103 110
– europäische Datenstrategie 103 110
– Gesundheitswesen s. Gesundheitsdaten
– Nutzung/Verarbeitung 102 143; 121 10, 13 f.
– personenbezogene 102 135 ff., 141, 147 ff.;
103 7

– Profiling 102 136 ff., 145 f., 150, 156 f.
– Sammlungen 102 143
– systematische Erfassung von Daten 103 74
– Tracking 102 139
– Übermittlung 22 71
– Verarbeitung durch Private 121 17 ff.; s. auch

Datenverarbeitung
– Verwendung 22 71
Datenauswertung 103 76
– heimliche staatliche 103 76
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Datenschutz 103 7
– Datenschutz durch Technikgestaltung 103 47
– Datenschutzaufsichtsbehörde 103 123
– Datenschutzerklärungen 103 68
– Datenschutzmanagement 103 68
– DS-GVO 103 37
– (Landes)-Datenschutzbeauftragter 103 27
– Mehrgewährleistung 103 30
– Mindergewährleistung 103 30
– Schutzrichtung 103 7
Datenschutzgrundrecht
– Landesebene 83 5, 18; 85 46
Datenschutzgrundverordnung (DS-GVO)
– Persönlichkeitsschutz 102 128, 138, 150 ff.;
103 37

Datenschutznormen
– „Allgemeine Gesetze“ 118 55
Datenschutzrecht
– Geltung für Private 28 27
– Grundrechtswandel 28 24
Datenschutzrechtliches Medienprivileg
119 135 f.

Datenverarbeitung 103 1
– datenverarbeitende Unternehmen 103 67
– Datenverarbeitungsmechanismus 103 3
– elektronische Datenverarbeitung 103 1, 72
– elektronisches Datenverarbeitungssystem
103 74

– heimliche staatliche 103 75
DDR (Deutsche demokratische Republik)
4 24, 35, 167, 198; 14 57

– Koalitionsfreiheit 127 13
– Missachtung der Ausreisefreiheit 106 8, 22, 60
– Montagsdemonstrationen 115 1
– Staatsbürgerschaft 7 36, 45
– Versammlungsfreiheit 115 1, 17
Dead hand rule 11 20
Déclaration des Droits de L’Homme et du
Citoyen 109 15

Déclaration des droits de l’homme et du
citoyen

– Eigentumsfreiheit 4 2, 10, 18, 64, 125, 233;
126 5

deficit spending 57 17
Defizit
– strukturelles 57 25, 43
– übermäßiges öffentliches 57 59
Defizitverfahren 57 60
Deichdienst 110 9 f., 20, 34, 39 f., 50
Dekonsolidierung, demokratische s. demo-

kratische Dekonsolidierung
Dekonsolidierungsverfassungsbeschwerde
88 44

Delegation der Gesetzgebungsbefugnis
42 126 ff.

– Grenzen 42 128
– Umfang 42 126
Delegationsverbot 15 128; 86 20 ff.

Demir und Baykara (Rechtssache)
– EGMR 61 62
democratic backsliding s. demokratische De-

konsolidierung
Demographie 109 70
Demokratie
– und Abstimmungen 30 49 ff.
– und Ausländer 14 66 ff.
– Bezugspunkt 12 96
– demokratische Öffentlichkeit 34 50, 93 f.
– direktdemokratische Ergänzungen 30 47 ff.
– direkte 30 40 ff.; s. auch direkte Demokratie
– elektronische 14 18 ff.
– Europa 12 96
– im Exekutivföderalismus 8 8
– gewaltenteilige 34 29 ff., 35, 56, 62
– und Grundrechte 58 15, 48, 50
– Herrschaft des Volkes 14 26
– inhaltliche demokratische Legitimation
34 50 f., 63, 65, 94; 39 68; 45 29

– internetbasierte 14 18 ff.
– Legitimationskette 34 47, 49
– Mehrheitsprinzip 7 10
– parlamentarische 38 3; 43 2, 5
– und parlamentarisches Regierungssystem

s. dort
– Prinzip 14 1 ff.
– realisierte 34 50, 63, 85; 45 29
– Rechtstaatsprinzip 4 182 ff.; 15 54
– repräsentative 4 190 ff.; 12 99; 30 1 ff.; s. auch

repräsentative Demokratie
– Responsivität 34 50 f., 55
– Selbstregierung des Volkes 14 24 ff.
– als Staatsprinzip 14 58 ff.
– unmittelbare 34 6
– Volksbegriff 14 65 ff.
– wehrhafte 4 192 ff.; 16 124; 32 10; 38 68;
58 47

Demokratiemüdigkeit 12 95; 14 1 ff., 10 ff.;
42 60; 89 31

Demokratieprinzip 14 1 ff.
– Ableitungen im Rahmen der Identitätskontrol-

le 18 53 ff., 64, 98
– Bewahrung der Eigenstaatlichkeit 18 51
– und Bundesstaatlichkeit 14 94 f.
– Chancengleichheit 14 42
– Eingriffsbegriff 80 32
– und europäische Integration 14 123 ff.
– Gefährdungen 14 8 ff.
– und gesellschaftlicher Konsens 14 52 ff.
– und Gleichheit 14 39 ff.
– und Globalisierung 14 17
– und Grenzen europäischer Integration 14 129
– und Grundrechte 14 99 f.
– Herausforderungen 14 21 ff.
– in den Landesverfassungen 14 101 ff.
– nationale Souveränität 18 51, 54, 64
– Offenheit 14 3 f.
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– organisatorische Einbettung 14 25
– und Parteienwettbewerb 14 47 ff.
– Perspektiven 14 21 ff.
– und Populismus 14 14 ff.
– Rechtsentwicklung 14 55 ff.
– und Rechtsstaatsprinzip 14 93
– Repräsentative Ausgestaltung 14 78 ff.
– verfassungsimmanente Schranke 84 60
– Völkerrechtsdurchbrechung 19 105
– und Volkssouveränität 14 62 ff.
– und Wahlrecht 14 41
– und Wehrhaftigkeit 14 97 f.
– und Willensbildungsprozess 14 43 ff.
Demokratie-Risikoverwaltungsrecht 11 128
Demokratietheorie
– angelsächsische 15 54
Demokratische Dekonsolidierung 88 21, 30,

32 ff., 44 f.
– Dekonsolidierungsverfassungsbeschwerde
88 44

Demokratische Legitimation 14 29 ff.
– Bundespräsident 38 63
– Freihandelsabkommen mit Drittstaaten 18 62
– funktionelle 14 35 ff.
– Homogenitätsprinzip 12 50
– institutionelle 14 35 ff.
– mittelbar 12 98
– nationaler Datenschutzbehörden 18 61
– personelle 14 31 ff.
– der Rechtsprechung 51 22
– Rechtsprechung des BVerfG zur EuWG-

Sperrklausel 18 58–60
– sachlich-inhaltliche 14 34
– auf Unionsebene 18 53, 56–58, 64, 98
– unmittelbar 12 97
– Wahlberechtigung von Unionsbürgern 18 55
– weisungsunabhängiger EU-Behörden 18 61
– weisungsunabhängiger sekundärrechtlich er-

richteter staatlicher Stellen 18 61
– zeitliche Begrenzung 30 23 ff.
Demokratische Popularklage 11 113
Demokratische Verantwortlichkeit 22 56
Demokratischer Prozess
– Rückanbindung an 41 42
Demokratischer Relativismus 11 13, 15
Demokratisches Defizit des EU-Parlaments
18 21, 56–58, 98

Demokratisches Prinzip s. Demokratieprinzip
Demokratisch-parlamentarische Kontrolle
22 56

Denial-of-Service-Attacken 121 47
Denkmalschutz 29 28
derecho Eclesiástico del Estado 29 3
Desinformation 103 146; 121 69
Deutsche Bundesbank
– institutionelle Garantie 67 78
Deutsche Einheit s. Wiedervereinigung
Deutsche Evangelische Kirche 29 12

Deutsche Islam Konferenz 29 110
Deutsche Sprache 7 4, 29 f.
– Gesetzessprache 15 31
Deutschengrundrechte 72 15, 48; 79 66;
109 51

– als Differenzierungserlaubnisse 128 72
– personeller Schutzbereich 79 66
Deutschenvorbehalt 72 56
Deutscher Bund (1815) 4 34, 48, 51, 71
Deutscher im Sinne des GG 7 50
Deutsches Reich
– Homogenitätsgebot 4 67; 12 24
Deutsches Volk 11 38
Dezentraler Vollzug
– Bundesauftragsverwaltung 48 41 ff.
– landeseigene Ausführung von Bundesgesetzen
48 3 ff.

– Unionsrecht 48 58 ff.
Dezentralität 17 3
D’Hondt-Verfahren 40 39
Diakonie 29 53 f., 90, 132, 141
Diäten s. Abgeordnetenentschädigung
Dictatus Papae 29 6
Dienst, öffentlicher s. auch Öffentlicher

Dienst
– Mitglieder verfassungsfeindlicher Parteien
32 91 f.

– und politische Parteien 32 16, 25, 49, 91 f.
Dienstaufsicht
– über Richter 51 55
Dienste von allgemeinem wirtschaftlichem
Interesse 25 58 f.

Dienstkleidung 129 60
Dienstleistungsfreiheit 106 11 ff.
– Europäische Union 125 174 ff.
Dienstleistungspflichten 93 43, 65; 110 28 ff.,

38 ff., 51
– herkömmliche 110 11 ff., 38 ff., 51
Dienstpflicht 93 5, 14, 35, 43, 56, 65
Dienstsiegel 9 46
– präsidiales 43 145
Differenzierte Auslegung 11 50
Differenzierungserlaubnisse 128 72;
129 46 f.; 130 67

– bezüglich des Geschlechts 129 46 f., 70
– bezüglich einzelner Diskriminierungsmerkmale
130 69 ff.

Digital Services Act (DSA) 102 109, 157;
103 114; 121 22

Digitale Revolution 127 5
Digitale Souveränität 121 33
Digitale Tools 103 1
Digitale Transformation 121 1 ff., 10
Digitalisierung 109 42; 121 23
– Bedeutung des Datenschutzes 28 24
– dynamische Verfassungsinterpretation 28 65
– Einsatzmöglichkeiten 121 7 ff.
– Gemeinschaftsaufgabe 50 26 ff.
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– grundrechtliche Schutzpflichten 28 30 ff.
– neue Technologien 121 6 f., 11
– Portalverbund 50 31 ff.
– Sozialrelevanz der Techniknutzung 28 6
– des Staates 28 17
– staatliche Regulierungsaufgabe 28 15
– Verfassungsrecht 28 1 ff.; 121 12
– Verfassungswandel 28 3, 10
Digitalwährungen 53 13
Dignitätsakt 38 16, 25
Diktatur des Proletariats 14 57
Dinglicher Schutz grundrechtlich geschütz-
ter Verhaltensweisen 72 8; 73 3

Diözese 29 79, 103, 116
Direkte Demokratie 30 40 ff.
– in den Bundesländern 30 66 ff.
– pro und contra 30 44 ff.
– und Volksherrschaft 30 41 ff.
diritto ecclesiastico 29 3
Disintermediation 119 50
Diskontinuität
– Bundestag 36 101
– Grundsatz der 41 53; 43 91 ff.
Diskontinuitäten
– Staatsgebiet 6 57
Diskrepanz von Verfassungstext und Ver-
fassungswirklichkeit 42 156

Diskriminierung 103 74
– föderale 130 88
– Merkmale 130 34 ff., 40 ff., 69 ff.; s. auch Ge-

schlecht
– mittelbare 129 14, 39 ff.; 130 38 f.
– positive 129 78 ff.; 130 68
– strukturelle 129 42
– Verbote 129 4 ff.; 130 6 ff.
Diskriminierungsfreier Zugang zum Inter-
net 118 49

Diskriminierungsverbot
– nach Art. 18 AEUV 106 31
– Behinderung 59 113 ff.; 60 72
– EMRK 61 17
– föderales 71 1, 5 ff., 13 ff., 36 ff., 42 ff.
– Geschlecht 60 40
– von Männern und Frauen 59 109 ff.
– Schutzpflichten 68 29
– sexuelle Identität 60 26, 83, 113
– Uniongrundrechte 62 15, 38 ff.
– unionsrechtliches 71 1, 2 ff., 19 ff., 33
– Zugang zu staatlichen Leistungen 71 56
Diskurstheorie
– Grundrechte 79 32 f., 35 ff., 42, 60
Dispositionen
– Vertrauensschutz 15 224
Dispositionsschutz
– Steuerrecht 54 103
Disruption 121 2 f.
Distributed Ledger-Technologie 53 13
Disziplinarrecht 47 74

Divergenzvorlage 2 45; 52 235; 97 9
Doehringsche Formel 69 24
Dogmatik
– Grundrechte 79 32 f., 38, 59
Doktoranden 124 84 f., 89
Doppelbestrafungsverbot 133 44 ff.
– „allgemeine“ Strafgesetze 133 45
– Ausgestaltungsbedürftigkeit 133 44
– normgeprägtes grundrechtsgleiches Recht
133 44

– Rückwirkungsverbot (spezielles) 133 44
– Verfahrenshindernis 133 46
– Wiederaufnahme (StPO) 133 47
Doppelgrundrecht
– Koalitionsfreiheit 127 4, 35 ff., 54 f.
– Vereinigungsfreiheit 116 32, 40 f.
Doppelhaushalt 56 40
Doppelmandatar 35 26 ff.
Doppeltürmodell 22 75
Doppelzuständigkeiten 42 21, 35 f.
Doppik 57 3
Dreidimensionaler Raum 6 50
Drei-Stufen-Lehre 87 35
Drittbeteiligungsrecht
– Individualbeschwerdeverfahren 62 49; 98 27
Dritte Gewalt
– Begriff 51 1
„Drittes Reich“ s. Nationalsozialismus
Drittländer 103 92
– Übermittlung in Drittstaaten 103 93
– unsichere 103 92
Drittwirkung 94 117
– Begriff 78 8 f.
– Begründung 78 11 ff.
– EMRK 61 57
– Gleichheitssätze 128 33 ff.; 129 20; 130 23
– Grundrechte 69 2; 72 13
– Konstruktionsunterschied 69 72 ff.
– mittelbare 69 2, 6, 8, 11, 17 ff.; 78 8, 13 ff.;

s. auch Drittwirkung, mittelbare
– mittelbare und unmittelbare: Bedeutung der

Unterscheidung 69 76 ff.
– Unionsgrundrechte 62 36 ff.
– Unionsrecht 78 18, 20 ff.
– unmittelbare 69 2, 6, 11, 12 ff.; 78 8; 79 60
Drittwirkung, mittelbare 60 38, 119; 109 74
– Begründung verfahrensrechtlicher Pflichten
70 41 f.

– bei IT-Einsatz Privater 121 17 ff.
– Schutzpflichten 68 32
– Teilhabeanspruch gegenüber Privaten 70 47 f.
Drittwirkung, mittelbare Dürig 69 15, 17
droit ecclésiastique 29 3
Duale Legitimationsstruktur 11 97
Duales Rundfunksystem 120 52 ff.
– Pfadabhängigkeit 120 54 f.
– Verfassungsrechtliche Ausgestaltungsvorgaben
120 56
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Dualismus
– gemäßigter 98 25, 48
– konstitutioneller 56 3
– von politischer und religiöser Ordnung 29 4
– zwischen staatlicher Grundrechtsverpflichtung

und privater Grundrechtsberechtigung 72 12
Duldung 15 234
Duldungspflicht 93 24
– Eingriffsabwehr 69 26
duplex regimen 42 11, 13, 22 f., 36, 152, 156
Durchgriff 73 4
Durchgriffsnormen 2 32, 34, 38 f., 41, 79;
12 46, 114; 16 64, 75 ff.; 17 7

– Homogenitätsgebot 12 52
Durchgriffsverbot 17 38, 43
Durchsetzungsmechanismen 103 65
Durchsuchung 83 36
– von Personen und Schamgefühl 129 59
Dynamische Verfassungsinterpretation
3 27, 74, 124 ff.

– Kritik 3 126 ff.
Dynamische Verweisung 83 43

ecclesiastical law 29 3
Echte Rückwirkung
– Begriff 15 181
– Rechtsfolgen 15 182
Eckpunktepapier 47 33
Effektivität 1 42
Effektivitätsgrundsatz
– EU 26 77
– Unionsrecht 62 39; 99 6
Effizienz
– parlamentarische 43 128
E-Geld 53 11
Egenberger (Rechtssache)
– EuGH 62 25, 38 f.; 69 57 ff.
EGMR s. Europäischer Gerichtshof für Men-

schenrechte
– zum Grundrechtsverzicht 91 72 ff.
EGMR-Urteile
– gerechte Entschädigung 98 13
– Orientierungswirkung erga omnes 61 48;
98 14 f., 18 ff., 36 ff.

– Rechtskraftwirkung inter partes 98 8 ff., 16 ff.
– Umsetzung 61 50 ff.
Ehe 84 13; s. auch Ehe und Familie
– Antidiskriminierungsfreiheit 104 19, 26
– Beistands- und Verantwortungsgemeinschaft
104 14

– als Diskriminierungsmerkmal 130 63
– Entfaltungsfreiraum 104 12
– fehlende Geschlechtszugehörigkeit 104 29
– Gleichberechtigung der Geschlechter 104 3,

19, 32
– Gleichgeschlechtliche 67 84
– Gleichgeschlechtliche Verbindungen
104 25 ff., 28

– hinkende Ehe 104 33
– Kinderehe 104 45
– Konkurrenzschutz 104 49
– Konsensualprinzip 104 32
– Rechtsinstitut 67 33, 45, 131
– Reproduktionsfunktion 104 13, 26
– Scheinehe 104 33
– staatliche Mitwirkung 104 33
– Stabilisierungs- und Entlastungsfunktion
104 14

– Verbindung auf Lebenszeit 104 31
– Verfassungswandel 104 21
– Zwangsheirat 104 32
Ehe für alle 104 8, 18
Ehe und Familie s. auch Ehe, Familie, Famili-

enverfassung
– Abstandsgebot 104 49
– Abwehrrecht 104 42 f., 53
– Äquivalenz der Elternrollen 104 19
– Benachteiligungsverbot 104 48
– Fördergebot 66 17; 104 47
– Institutsgarantie 67 80 ff.; 104 9, 28, 42, 44, 53
– nichteheliche Lebensgemeinschaften 104 18,

22, 34, 36
– Schutzzusammenhang 104 16
– Wertentscheidung 104 42, 45, 53
Ehebegriff
– bürgerlich-rechtliches Eheverständnis 104 23
– Europäische Grundrechtecharta 104 7
– Europäische Menschenrechtskonvention 104 6
– kirchliches Eheverständnis 104 18
– Öffnung des Ehebegriffs 104 28
– Verfassungsrecht 104 8, 29
Ehegattensplitting 104 51
Ehre
– Meinungsfreiheit 102 101; 117 34, 42, 46, 51
– Schutz der persönlichen Ehre 102 20 f.
– Schutz im Internet 102 81 ff.; 110 ff.
– Verletzung 102 79 f., 127 f.
Ehrenamt 93 65; 110 14, 30
Ehrenamtliche Richter 51 33 ff.
– Besetzung in Spruchkörpern 51 35
– gruppenspezifische Zugehörigkeit 51 34
– Unabhängigkeit 51 35
Ehrenhoheit des Staates 9 59
Ehrenschutz 119 168 ff.
Ehrensold 38 73
Eigenmittelfinanzierung (EU) 55 131 ff.
Eigenschafts-Merkmale 130 41
Eigenstaatlichkeit der Länder 6 58; 12 84;
16 40 ff.

Eigentum s. Eigentumsfreiheit
– Rechtsinstitut 67 33, 46, 85 ff., 131 f.
– Sozialpflichtigkeit 93 5, 12, 21 f., 45, 50, 63,

69
– Staatshaftungsrechtlicher Schutz 132 23 ff.
Eigentumsfreiheit 126 1 ff.
– Abgrenzung zur Berufsfreiheit 125 49; 126 44
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– Abwehrrecht 126 12, 16 f., 25, 143, 160
– Aktie 126 33, 144
– Atomanlagen 126 56
– Atomausstieg 126 43, 47, 62
– atomrechtliche Genehmigung 126 33
– Ausschließlichkeitsrecht 126 31, 37
– Bedeutung der Eigentumsfreiheit 126 1 f.
– Besitz 126 162
– Besitzrecht des Mieters 126 33
– besonders ausgeprägter Schutz 126 2, 55
– Bestandsgarantie 126 16 f., 59 ff., 64, 69, 103
– Bestandsschutz 126 58, 62
– Betätigung im vermögensrechtlichen Bereich
126 25

– Betriebseigentum 126 35
– Betriebsrenten 126 37
– Betriebsschließungen 126 35
– Bodenreformgrundstücke 126 155
– Dimensionen s. Schutzrichtungen
– Eigentumsschutz, effektiver 126 19, 27
– Eigentumswertgarantie 126 17
– Eingriff 80 7
– Eingriffe 126 45 ff., 146 ff., 164
– Einkommensteuer 126 34
– Einrichtungsgarantie 79 6
– Enteignung 126 47 ff., 147, 164; s. näher Ent-

eignung
– Entschädigung s. Entschädigung
– Entstehungsgeschichte 126 8 ff.
– Erbbaurecht 126 33
– Europäische Menschenrechtskonvention
126 141 ff.

– Firmen- und Geschäftswert 126 144
– föderale Gehalte 71 11, 46 ff.
– Freiheitssicherungsfunktion 126 55
– Fremdrenten 126 39
– Funktion des Eigentums 126 1 f.
– Garantie der persönlichen Freiheit 126 2
– geistiges Eigentum 126 144, 159
– Gemeinden 126 43, 133
– gesetzliche Rentenversicherung 126 36, 39 f.,

56
– Gewerbebetrieb, Recht am eingerichteten und

ausgeübten 126 35, 70, 133, 144, 162
– Gewerbesteuer 126 34
– Gewinnchancen 126 35
– Grund und Boden 126 56
– Grundformen und Grundstrukturen des Eigen-

tums 126 26
– Grundrechtecharta, Europäische 126 158 ff.
– Grundrechtskonkurrenzen 126 130
– Grundschulden 126 33
– Hauer, Rechtssache 126 159
– Hausbesetzung, rechtswidrige 126 24
– Hinterbliebenenrenten 126 38
– historische Entwicklung 126 5 ff.
– Hypotheken 126 33
– Inflation 126 26

– Inhalts- und Schrankenstimmungen 126 46;
s. näher Inhalts- und Schrankenbestimmungen

– Institutionenschutz 79 6
– Institutsgarantie 126 7, 12, 25 f., 55, 66, 98,

137
– Junktimklausel 126 68 ff., 100, 133 f., 136,

138 f., 167; s. auch Junktimklausel
– juristische Personen 126 43, 163
– Kaufpreisanspruch 126 33
– Kernbereichsschutz 79 6
– Kernkraftwerkanlage 126 33
– Kindergeld 126 40
– Klima-Beschluss 126 23, 56
– Klimaschutz 126 23
– Klimawandel 126 23
– kommunale Sparkassen 126 43
– Krankenversicherung der Rentner 126 40
– landesverfassungsrechtliche Gewährleistungen
126 131 ff.

– Lebensversicherungsverträge 126 22
– Leistungseinschränkungen in der gesetzlichen

Krankenversicherung 126 40
– Marktwirtschaft 126 26, 107, 135, 140
– Menschenrecht 126 5, 42, 145
– Miethöhe, staatliche Begrenzungen 126 41,

57, 148
– Mietpreisbremse 126 41
– natürliche Personen 126 42
– Nießbrauch 126 144
– normgeprägter Schutzbereich 126 3, 5, 30,

160
– Nutzungsregelungen 126 148, 156, 164, 168
– politische Auseinandersetzung 126 1
– Privatinitiative 126 26
– Privatnützigkeit 126 2, 26, 41, 57
– Räumungsanordnung 126 24
– Recht auf Eigentum 126 18
– Rechtspositionen, geschützte 126 33 ff., 144,

162
– Rechtspositionen, sozialversicherungsrecht-

liche 126 36 ff., 56, 144
– Rechtsstaatlichkeit 126 152
– Rechtsstaatsprinzip 126 29, 59, 95, 98
– Rechtsstellungsgarantie 126 16
– Rechtsweg 126 10, 27
– Rechtsweggarantie 126 29
– Regelungen zur Marktordnung 126 168
– Schutzbereich, personeller 79 6; 126 42 f.,

145, 163
– Schutzbereich, sachlicher 79 6; 126 14 ff.,

143 f., 160
– Schutzbereichsverengung 126 161
– Schutzpflichten 79 6; 126 21 ff., 143, 160
– Schutzrichtungen 126 14 ff., 143
– Schutzumfang 126 41
– Sicherung der persönlichen Freiheit 126 2,

55
– sonstige Eingriffe 126 52, 71, 149, 157
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– Sozialbindung 126 2, 12, 48, 55 f., 70, 133 f.,
138 f.

– Sozialhilfeansprüche s. Sozialhilfeleistungen
– Sozialhilfeleistungen 126 144, 162
– Sozialisierung 126 52, 73 ff.; s. näher Soziali-

sierung
– Spielhallen 126 56, 63
– Spielhallen-Beschluss 126 63
– Stärkung des Eigentumsschutzes im Grund-

gesetz 126 10
– Steuern 126 34, 142
– als subjektives Recht 79 6
– Tauschwert 126 17
– Teilhaberecht 126 19
– Übertragungsrechte von Fernsehveranstaltern,

exklusive 126 161
– Unterhalts- oder Übergangsgeld in der Ar-

beitsförderung 126 40
– unternehmerische Eigenverantwortlichkeit
126 26

– Urheberrecht 126 33, 162
– Verfahren 126 27 ff., 143
– verfassungsrechtliche Rechtfertigung
126 53 ff.; s. näher Inhalts- und Schranken-
bestimmungen, Enteignungen

– Verfügungsbefugnis 126 2, 26, 33, 41
– Verhältnis zu anderen Grundrechten 126 130
– Verhältnismäßigkeitsprinzip 87 41 ff.; 126 55,

58, 95 ff., 156, 166
– Vermögen 126 34
– Vermögensbildung, private 126 19
– Vermögensteuer 126 1, 34
– vermögenswerte Rechtspositionen 126 30,

144, 162
– Vertrauensschutzprinzip 126 59 ff., 144
– Vorrang des Primärrechtsschutzes 126 72
– Wertgarantie 126 58, 69, 103
– Wettbewerbsfreiheit 126 130
– Wettvermittlungsstellen 126 56
– Wohnraum, vermieteter 126 56
– Wohnraumkündigungsschutzgesetz 126 28
– Zwangsversteigerungen 126 28
Eigentumsgarantie 83 21 ff., 32; 85 14 f., 66;

s. Eigentumsfreiheit
– Eingriff und Grundrechtsausgestaltung 80 17
– faktischer Eingriff 80 58
Eigentumswertgarantie 126 17, 58
Eigenverantwortliche Aufgabenwahrneh-
mung 17 18, 46 ff.

Eigenverantwortlichkeit
– Aufgabenwahrnehmung (Art. 28 Abs. 2 GG)
67 66

Eignung (öffentliches Amt) 130 102 ff.
– Leistungsgrundsatz 47 80
Eilversammlung
– Versammlungsfreiheit 115 22
Einbürgerung 6 43; 13 39
Einfuhrumsatzsteuer 54 61

Eingerichteter und ausgeübter Gewerbe-
betrieb 126 35, 70, 133, 144, 162

Eingliederung des Saarlandes 6 44
Eingliederungsschein 130 104
Eingriff s. auch Grundrechte, Eingriff und

Grundrechtseingriff
– Einschränkungen 111 67
– finanzielle Förderung 111 66
– Information 111 65
– Inhaltsbestimmung 111 68
– mittelbar-faktischer 38 25; 110 15
Eingriffsabwehrrecht
– Grundrechte 79 24
Eingriffsähnliche Vorwirkung 80 71 ff.
Eingriffsbefugnisse für heimliche Über-
wachungsmaßnahmen 22 68

Eingriffsintensität 22 66; 103 45
Eingriffskumulation s. kumulative Belastung
Eingriffsrechtfertigung 17 34
Eingriffsschwelle 22 60
– bei Informationseingriffen 22 72
Eingriffsverbot 79 24
– Grundrechte 79 24
Eingriffsverwaltung 103 57
Einheit
– Haushaltsgrundsatz 56 29
– und Homogenität 6 66
– der Rechtsordnung 12 76, 251; 87 60; 90 1,

12, 17; s. auch Widerspruchsfreiheit der
Rechtsordnung

– des Staates 38 16, 21
– der Verfassung 29 13, 18, 20, 24, 45; 125 33
Einheitliche Europäische Akte 18 29
Einheitlichkeit
– des Dienstherren 47 74
– der Lebensverhältnisse 16 26
– der Rechtsprechung 15 27
Einheitsmodell 80 5 ff.
Einheitsstaat 16 3, 16
Einigungsvertrag 25 39; 59 87; 125 55
Einkaufszentrum
– Versammlungsfreiheit 115 22
Einkommensteuer 17 57; 55 18 f.; 126 34
– Anteile der Kommunen 55 42
– Einnahmeverlust von Bund und Ländern
55 46

– Ergänzungsabgaben 55 30 f.
Einnahmen
– EU 55 131 ff.
– Haushalt 56 24
Einnahmenverfassung 54 4 ff.
Einreisefreiheit 106 9, 34, 41
Einrichtungsgarantie 17 11; 67 1, 17, 18,

21 f., 33; 84 26
– allgemeine Handlungsfreiheit, Zivilrecht
109 75

– Definition (Schmidt-Jortzig, Stern) 67 40
Einrichtungsgarantien
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– Eigentum 126 7, 12, 25 f., 55, 66, 98, 137
– Erbrecht 126 7, 12, 116
– Kernbereichsschutz 79 6
– Koalitionsfreiheit 127 59 f.
Einschätzungsprärogative
– Bundespräsident 38 26, 50
– Gesetzgeber 26 35, 86
Einschätzungsspielraum 17 36; 87 12 f., 17,

24, 61, 74, 77, 79
– Investitionshilfen 55 108
Einwanderung 7 42, 46; 106 12
Einwilligung 103 51
– Autonomieschutz 103 52
– im Verfassungskontext 103 51
Einzelaktkontrolle 11 104
Einzelermächtigung s. Grundsatz der begrenz-

ten Einzelermächtigung
Einzelfallgerechtigkeit 15 244
Einzelfallgesetz 15 117
Einzelfallgesetzverbot 41 58; 85 1 ff.
– Allgemeinheitsgebot s. dort
– Ausnahmen 85 34 f.
– Einzelpersonengesetz 85 18, 27 f., 30 f.
– getarntes 85 25, 27
– Gewaltenteilung 85 10 f., 17
– Gleichheitsgrundrechte 85 16
– Gleichheitssatz 85 17 f.
– Grundrechte mit ausdrücklichem Gesetzesvor-

behalt 85 13
– grundrechtsgleiche Rechte 85 19
– hinsichtlich Regelungen außerhalb der Grund-

rechte 85 12
– Historie 85 3 ff.
– Landesrecht 85 7, 12
– Maßnahmengesetz 85 33
– Tautologie 85 20 f.
– vorbehaltlose Grundrechte 85 14
Einzelhandel s. Berufsfreiheit
Einzelinitiative 43 60 ff.
Einzelpersonengesetz 85 18, 27 f., 30 f.
Einzelplan (Haushaltsplan) 56 19, 71
Einzelveranschlagung (Haushaltsrecht)
56 32

Eizellspende 129 50
Elektronische Medien 119 67 ff.; 120 18 f.
– Annex- und Schwerpunkttheorie 119 69 ff.
– formale Schutzbereichsabgrenzung 119 69 ff.
Elektronische Patientenakte (ePA) 103 125;
121 16, 46

Elementare Rechtsgleichheit 11 55, 58
Elfes-Konstruktion 26 44; 106 59 ff.
Elfes-Urteil 11 94; 109 29 ff.
Elterliche Sorge 104 19, 41
Eltern 82 16; 83 35
– Unterhaltspflicht als Abstammungsdifferenzie-

rung 130 46
Elternbegriff 104 39 f.
– gleichgeschlechtliche Elternschaft 104 39

– Mehrfachelternschaft 104 39
– soziale Elternschaft 104 39
– Vaterschaft 104 39
Elterngeld 104 52
Eltern-Kind-Beziehung s. auch Ehe und Fa-

milie, Familie, Elternrecht, Elternverantwor-
tung

– elterliche Pflege und Erziehung 104 36, 39,
53 ff.

– Gesamterziehungsplan der Eltern 104 61
– staatliches Wächteramt 104 55
Elternrecht 104 53; s. auch Ehe und Familie,

Familie, Eltern-Kind-Beziehung, Elternverant-
wortung

– und Schule 104 58 ff.
Elternverantwortung 93 41 f., 57; 104 53 f.
Emergency Liquidity Assistance 53 74
Emesa Sugar (Rechtssache)
– EuGH 61 71; 62 43, 46 f., 49
Emissionshandel-Beschluss
– BVerfG 99 20 f., 29, 36
Empfehlungen, staatliche 125 73, 75
Empirie 65 33
EMRK 19 62, 94, 97, 101 f.; 26 70 ff.; 63 22 f.;
64 49 ff.; 81 14, 20; 83 9, 12 f., 49; 84 5, 8,
17; 85 49; 87 93 f.; 94 128 f.

– (1.) Zusatzprotokoll 61 13
– Abschaffung der Todesstrafe 61 18 f.
– allgemeine Handlungsfreiheit 109 96
– Ausarbeitung 61 4 ff.
– autonome und evolutive Interpretation
61 59 ff.

– Bedeutung für nationalen Grundrechtsschutz
99 40 f.

– Bedeutung für Unionsgrundrechte 62 9 ff.;
99 7

– Beitritt der EU zur EMRK 61 38; 62 13, 20,
50 ff.

– Berufsfreiheit 125 150 ff.
– Derogationsklausel 61 21, 45
– Eigentumsfreiheit und Erbrecht 125 150, 152;
126 141 ff.

– Europäische Kommission für Menschenrechte
61 22

– extraterritoriale Anwendung 61 63, 74
– Grundpflicht 93 68
– Grundrechtsbindung 74 64 ff.
– Günstigkeitsklausel 62 55; 98 26
– Gutachtenverfahren 61 30
– Individualbeschwerdeverfahren 61 22 ff., 39 ff.,

74; 98 4, 27
– Inkrafttreten 61 11
– Interlaken-Prozess 61 29 ff.
– Klimaschutz 61 60, 74
– konventionsexternes soft law 61 64
– Margin of Appreciation-Doktrin 61 66 ff.;
98 28, 41; s. auch margin of appreciation-
Doktrin
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– menschenrechtlicher Mindeststandard 62 7,
11 f., 42; 98 28, 36; 99 46

– mittelbare Drittwirkung 61 57
– normhierarchische Stellung 61 47 ff.; 98 3,

19 f.
– ordre public européen 61 21, 49, 67, 71;
62 50; 98 28, 50

– Piloturteilsverfahren 61 32 f.
– positive Verpflichtungen 61 55 ff.
– 2. Protokoll 61 23
– 3. Protokoll 61 23
– 4. Protokoll 61 15
– 5. Protokoll 61 24
– 6. Protokoll 61 18
– 7. Protokoll 61 16
– 8. Protokoll 61 23
– 9. Protokoll 61 24
– 10. Protokoll 61 24
– 11. Protokoll 61 25 ff., 41 f.
– 12. Protokoll 61 17
– 13. Protokoll 61 19
– 14. Protokoll 61 27 f., 38; 62 13
– 15. Protokoll 61 29
– 16. Protokoll 61 30
– Rang und Rechtsquellenstatus 74 72 ff.
– Recht auf ein faires Verfahren 66 13
– Rezeption in der Rechtsprechung des BVerfG
98 34 ff.

– Rezeption in Entscheidungen der Fach-
gerichtsbarkeit 98 30 ff.

– Russland 61 18 f., 28, 31, 37, 50, 53, 63, 76
– Staatenbeschwerdeverfahren 61 21 f., 76
– Subsidiaritätsprinzip 61 29, 49, 68 f.; 98 8 f.,

50
– Unschuldsvermutung 98 23
– Unterwerfungserklärungen 61 39
– verfassungsähnliches Instrument 61 75
– Verhältnismäßigkeitsprinzip 87 93 f.
– Verzicht auf 91 71 ff., 73 ff.
– völkerrechtliche Bindungswirkung 98 2 ff.
– Vorbehaltspraxis 61 43 f.
– wertende Rechtsvergleichung 61 61
En- und Exklaven 6 51
England 43 1 ff.
Enteignung 83 36, 48; 85 15, 66
– Abgrenzung zu Inhalts- und Schrankenbestim-

mungen 132 27 ff.
– Abwägungsgebot 126 69
– Administrativenteignung 126 29, 49, 64, 67,

133, 136
– Allgemeinwohlklausel 126 65
– Anforderungen, formelle 126 64
– Begriff 126 47, 147, 164
– während Besatzung und DDR 59 91
– Entschädigung 126 10, 68 ff., 73, 155, 167;
132 24 ff.; s. näher Entschädigung

– entschädigungslose Enteignung 126 136 f., 155
– faktische Enteignungen 126 147, 164

– Grundsätze des Völkerrechts 126 151
– Güterbeschaffung 126 47
– Haushaltsprärogative des Gesetzgebers 126 68
– Institutsgarantie 126 66
– Junktimklausel 126 68 ff., 133 f., 138 f., 167;

s. auch Junktimklausel
– Legalenteignung 126 10, 49, 64, 67, 133, 136,

139 f.
– im Notstand 59 76
– öffentliches Interesse 126 153
– zugunsten Privater 126 65
– salvatorische Klauseln 126 68
– Schwellentheorie 126 48
– Schweretheorie 126 48
– Sonderopfertheorie 126 48
– Verfassungsrechtliche Rechtfertigung
126 64 ff.

– Verhältnismäßigkeit 87 44
– Verhältnismäßigkeitsprinzip 126 66, 154, 166
– Voraussetzungen 132 27 ff.
Entlassung 38 15, 49
Entlassungsverfahren 6 47
Entpersonalisierte Daten 22 72
Entpolitisierung der Verwaltung 11 131
Entschädigung
– Abweichung vom Verkehrswert 126 70, 155
– ausgleichspflichtige Inhalts- und Schranken-

bestimmung 126 58
– Enteignung 126 10, 68 ff., 73, 155, 167
– Gewinn, entgangener 126 69
– Interessen mehrerer Privater 126 102
– Junktimklausel 126 68 ff., 100, 133 f., 136,

138 f., 166; s. auch Junktimklausel
– Nutzungsregelungen 126 156, 168
– Orientierung am Verkehrswert 126 69
– rechtzeitige angemessene Entschädigung
126 167

– situationsbedingte Besonderheiten 126 69
– Sozialisierung 126 100 ff.
– Wertgarantie 126 103
Entscheidungsformel (Tenor)
– Bindungswirkung 52 43
– Gesetzeskraft 52 38
– materielle Rechtskraft 52 36
– Organstreitverfahren 52 119 f.
Entscheidungswirkungen 52 33 ff.
– Bindungswirkung 52 42 ff.
– Gesetzeskraft 52 38 ff.
– Rechtskraft 52 34 ff.
„Entsteinerungsklausel“ 41 48
Entwicklung
– nachhaltige 26 23, 55, 80
Entwicklungsoffenheit 42 19, 66
Enumerativ benannte Zuständigkeiten 42 7,

14, 50, 65, 110, 131, 133
Episkopaltheorie 29 8
Erbfreiheit s. Erbrecht
Erbrecht
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– betriebliches Vermögen 126 129
– eigenständiges Grundrecht 126 115, 127
– Eingriffe 126 123
– Erben 126 122, 144, 162
– Erbeserben 126 122
– Erblasser 126 122, 144
– Erbschaftsteuer 126 1, 125, 129
– Europäische Menschenrechtskonvention
126 144

– Familie 126 120, 128
– Familienangehörige, nahe 126 129
– Gesamtrechtsnachfolge 126 121
– geschützte Rechtspositionen 126 117 ff.
– gesetzliche Ordnung der Erbfolge 126 119
– Grundrechtskonkurrenzen 126 130
– Grundsatz der privaten Erbfolge 126 119
– historische Entwicklung 126 5 ff., 115
– Individualrecht 126 116
– Inhalts- und Schrankenbestimmungen
126 123 f.

– Institutsgarantie 126 7, 12, 116, 121
– juristische Personen 126 122
– landesverfassungsrechtliche Gewährleistungen
126 131 ff.

– Marktwirtschaft 126 26, 115
– normgeprägter Schutzbereich 126 115, 123
– Pflichtteilsergänzungsanspruch 126 128
– Pflichtteilsrecht 126 116, 120, 128
– private Vermögensnachfolge 126 116
– private Vermögensordnung 126 115
– Rechtsinstitut 67 33, 46, 88; 126 116; s. näher

Erbrecht, Institutsgarantie
– Schutzbereich, personeller 126 122, 145, 162
– Schutzbereich, sachlicher 126 116, 144, 163
– Selbstbestimmungsfähigkeit 126 126
– Sozialbindung 126 126
– Testierfreiheit 126 115 f., 118, 126, 129, 162
– Vererbung eines landwirtschaftlichen Betriebs
126 127

– verfassungsrechtliche Rechtfertigung
126 124 ff.

– Verfügungsbefugnis 126 115
– Verhältnis zu anderen Grundrechten 126 130
– Verhältnismäßigkeitsgrundsatz 126 124
– Vermögensübergang 126 125
– Verwandtenerbrecht 126 116, 119
Erbrechtsgarantie s. Erbrecht
Erbschaftssteuerrecht 104 50
Erbschaftsteuer 55 38 f.; 126 1, 125, 129
Erforderlichkeit 42 8, 16, 35, 52 ff., 69, 71, 79,

82 ff., 103 f., 116, 145; 87 9, 14 ff., 21, 44 f.,
52, 59, 71, 74 ff., 78, 83, 87

– doppelte Erforderlichkeitsprüfung 42 94
– Einschätzungs- und Prognosespielraum des

Gesetzgebers 42 96, 98, 100
– Feststellung 42 96 f.
– Justiziabilität 42 52 f., 97 f.
– Mildere Mittel 87 14 ff., 44, 75, 77

– nachträglicher Entfall 42 52, 99 f.
– Verhältnismäßigkeitsgrundsatz 15 164
Erfüllungsmodalitäten 17 30, 48
Erfüllungsverantwortung 25 151, 190
Erheblichkeitsschwelle 26 46
Ermessen
– Bestimmtheitsgebot 15 197
– Bindung durch Gleichheitssätze 128 69, 99 ff.
– Gleichbehandlungsgebot 128 14, 98 ff.
Ermessensgebrauch
– Pflichtgemäßes 15 283
Ermittlungs- und Hauptverfahren
– strafrechtliches 94 123
Ermittlungspflicht 15 283
Ernennung 38 15, 49
Erneuerbare Energien 26 62
error in discriminatione 129 24, 35; 130 27
Ersatzdienst 23 50; 113 16, 30 ff.
– Dauer 113 32
Ersatzschulen 82 17
Ersatzvornahme
– bundesverfassungsgerichtliche Ersatzvornahme
42 101, 145

Ersetzungsbefugnis der Länder 42 102, 144 f.
Ersetzungsbefugnis des Bundes 42 146
Ersetzungsermessen der Länder 42 102
Ertragshoheit 17 57; 55 10 ff.
Erwachsenenbildung 29 29
Erwartung des Unbeobachtetseins im öf-
fentlichen Raum 22 67

Erweiterung der Verfassungsidentität 11 91
Erziehung, religiöse 111 51
ESM 53 25; 57 79
essential facility 25 166
Essentialia
– prozedurale 94 87 ff.
Essentialia der Staatlichkeit 6 65
Estoppel-Prinzip 89 3
Etatismus
– Verhältnis zum Konstitutionalismus 3 3 ff.
EU-Amtsblatt 43 152
EU-Ausländer 125 61, 65
EuG s. Europäische Gerichte
EU-Gesetzgebung 41 61 ff.; 43 77, 164 ff.
– Beteiligung an 43 164 ff.
EU-Gesetzgebungsverfahren
– ordentliches 43 152
EuGH s. Europäische Gerichte
– Grundrechtsschutz 109 99 f.
EU-Grundrechtecharta 103 33; s. auch

Grundrechtecharta der EU
– Recht auf Achtung des Privatlebens 103 34
– Recht auf Schutz personenbezogener Daten
103 36

EU-Grundrechtsstandard 18 38, 46
EU-Haftbefehl 22 84, 95
EU-Kommission
– Initiativmonopol 43 33 ff.
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Eurobonds 56 122
Eurocontrol-Beschluss
– BVerfG 99 16
Europa
– Bundesstaatsverbot 12 122
– Soziale Grundsätze 12 120
– Unabhängige Verwaltung 47 106
– Verhältnismäßigkeitsgrundsatz 12 123
Europäisch Union
– AEUV und EUV 52 48, 55
Europäische Charta der kommunalen
Selbstverwaltung 17 4

Europäische Gemeinschaft für Kohle und
Stahl 18 1

Europäische Gerichte 51 95 ff.
– EuG 51 98
– EuGH 51 95 ff.
– Fachgerichte 51 99
– Generalanwälte 51 100
– Verfahrensarten 51 97
Europäische Grundrechte 22 85
– Schutzpflichten 68 5, 13, 40
Europäische Grundrechte-Charta 94 130 ff.;

s. auch Grundrechtecharta der EU
– Eingriffsdogmatik 80 21
– Verzicht auf 91 69 ff.
Europäische Integration 18 1, 3, 11, 12, 22,

23, 25
– Bundestag 36 124 f.
– und Demokratieprinzip 14 123 ff.
– Stand der 41 66
Europäische Kommission für Menschen-
rechte s. EMRK

Europäische Union 1 34 ff.; 94 130 ff.
– Agenturen 46 71
– autonome Rechtsordnung 1 35 f.
– begrenzte Einzelermächtigung 52 53
– delegierte Rechtsakte 44 103 ff.
– Direktvollzug 49 31 ff.
– Durchführungsrechtsakte 44 105 ff.
– EU-Eigenverwaltungsrecht 46 69 ff.; 49 31 ff.
– Europäischer Verwaltungsverbund 50 38 ff.
– Föderation 1 34
– Grundfreiheiten 125 154 ff.
– Grundrechte 63 24 ff.; 64 47 f.
– Handlungsformen 46 78 f.
– historische Errungenschaften 109 103
– indirekter Vollzug 48 58 ff.
– Integrationsverantwortung 34 107 f.; 39 78
– Kommission 46 70
– keine Kompetenz-Kompetenz 1 37; 52 53;
87 82

– Legitimationsstruktur 32 102
– parlamentarische Kontrollrechte 34 106 ff.;
39 78

– und parlamentarisches Regierungssystem
34 32, 106 ff.

– Staatenverbund 1 34

– Subsidiarität 34 109 f.
– tertiäre Rechtsetzung 44 100 ff.
– Unionsrecht 52 47 ff., 50, 53 f., 55, 59, 60, 63,

64 f., 66 ff., 138, 167, 173
– Unionsrechtsakt 52 49, 50, 52, 54, 55, 57 ff.,

61 f., 64 ff., 66 ff., 167, 173
– Verfassungsfähigkeit 2 71 ff.
– Verfassungsvorbehalte 1 37; 2 74
– Verhältnismäßigkeit 87 80 ff.
– Verwaltungsverfahren 49 33
– Vollzugsarten 46 72
– Vollzugsorgane 46 70 f.; 49 32
– zweitaktige Legitimationsstruktur 34 106
Europäische Zentralbank (EZB) s. EZB
– Preisstabilität 25 134
Europäischer Bundesstaat 7 87 ff.
Europäischer Gerichtshof
– Aufgaben und Kontrollmaßstäbe 52 47 ff.
– Costa/ENEL-Entscheidung 18 4
– Eingriffsbegriff/Einschränkungsbegriff 80 21
– als gesetzlicher Richter und Vorlagepflicht des

Bundesverfassungsgerichts 52 51 f.
– keine Kassations- oder Kontrollbefugnisse

gegenüber dem Bundesverfassungsgericht
52 50

– keine Kompetenz-Kompetenz 52 53
– Van Gend en Loos-Entscheidung 18 5
– Vorabentscheidungsverfahren 18 5, 39
– Vorlagepflicht 18 45
Europäischer Gerichtshof für Menschen-
rechte (EGMR) 51 93 f.

– gegenteilige Entscheidung des 52 37, 39
– Rechtsprechung des 52 14
Europäischer Haftbefehl 107 20, 35 ff., 41 f.,

61 ff.
– Europäischer Haftbefehl II-Beschluss des

BVerfG 99 28 f.
– Europäischer Haftbefehl III-Beschluss des

BVerfG 99 31, 38
Europäischer Stabilitätsmechanismus

s. ESM
Europäischer Stabilitätsmechanismus
(ESM) 56 122

Europäischer Verwaltungsverbund
– horizontale Zusammenarbeit 50 39
– vertikale Zusammenarbeit 50 40
– Wesen 50 38
Europäisches Grundrecht auf Sicherheit
22 78

Europäisches Parlament 34 106, 112;
36 114 ff.; 39 14

– Ausschüsse 36 123
– und demokratische Legitimation 14 128
– Entstehungsgeschichte 36 114 f.
– Funktionen 36 117 ff.
– Initiativrecht 43 69
Europäisches Semester 56 117 ff.; 57 66
Europäisches Sicherheitskonzept 22 95
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Europäisches Unionsrecht
– Prozesskostenhilfe 66 14
– Recht auf ein unparteiisches Gericht 66 14
– Recht auf einen wirksamen Rechtsbehelf
66 14

Europäisches Wettbewerbsrecht 25 59
Europäisierung 94 3
– der Grundrechte 59 49
– der Wirtschaftsverfassung 25 44 ff.
Europarat 17 4; 94 128 f.
– Ausschluss aus 61 18 f.
– Beitritt zu 61 25, 34 ff.
– Gründung 61 5
– Ministerkomitee 61 9 f., 33
– Parlamentarische Versammlung 61 8
– Russland 61 18 f., 37
– Übereinkommen über die Staatsangehörigkeit
7 34; 106 2

Europarecht 17 4
– Kohärenz s. Kohärenz der Rechtsordnung
– Kompetenzverteilung 90 30
– Rückwirkungsverbot 89 5
– Widerruf und Rücknahme von Verwaltungs-

entscheidungen 89 5
Europarechtliche Einwirkungen auf das
Staatskirchenrecht 29 15, 97 ff., 137 ff.

– Achtung der nationalen Identität 29 139,
143 f.

– Erklärung zum Status der Kirchen und welt-
anschaulichen Gemeinschaften 29 144

– Grenzen unionsrechtlicher Einwirkungen
29 137, 142 ff.

– mittelbare Einwirkungen des Unionsrechts
29 15, 137, 140 ff.

– mittelbare Sachkompetenz der Europäischen
Union 29 140 f.

– unionale Grenzen unionsrechtlicher Einwir-
kungen 29 137, 143 ff.

– Verfassungsrechtliche Grenzen unionsrecht-
licher Einwirkungen 29 137, 146

Europarechtsfreundlichkeit 20 38
– europarechtsfreundliche Auslegung 11 102,

106
– des Grundgesetzes 18 27
– Grundsatz der 52 59, 60, 167
– Identitätssicherung 12 11
– Prinzip des Grundgesetzes 98 19; 99 25, 27,

29, 40
Europarechtstaat 12 110
Europol 22 88
Eurosystem 53 4, 33
Euro-Währungsraum 53 19
EU-Verhältnismäßigkeitsrichtlinie 87 92;
125 154, 181 f.

evangelische Kirche 29 8 f., 30, 36, 79, 85, 93,
103, 107, 113, 115, 118, 123 f.

Evangelische Landeskirche 29 36, 79
Evidenzkontrolle 26 37; 38 45

– Landesverfassungsgerichte 16 161
– Verhältnismäßigkeit 87 12, 70 f.
Ewigkeits-, Identitätsgarantie
– Grenze der Verfassungsänderung 10 70 ff.
– Verfassungsablösung 10 133 ff.
– Warnfunktion 10 71
Ewigkeitsgarantie 4 103, 109, 121 f., 127, 199,

231; 11 8, 90; 12 4; 59 44
– Ableitung der Integrationsschranken 18 19,

23, 50–52, 55, 63, 66, 86, 95
– föderale Struktur 12 90
– Grundrechte 63 18
– Rechtstaatsprinzip 15 53
– Struktursicherung 12 61
Ewigkeitsklausel 1 32
Ex nunc-Nichtigkeit 94 25
Ex tunc-Nichtigkeit 94 23
Exekutive 43 5
Exekutive Normsetzung 44 1 ff.
– geschichtliche Entwicklung 44 2 ff.
– „numerus clausus“ der Normsetzungsformen
44 21 ff.

Exekutivföderalismus 8 8
– im deutschen Bundesstaat und in der EU 8 8
– Konsequenzen für Verfassungsprinzipien 8 8
Existenzminimum 11 56, 81; 20 18
– menschenwürdiges 66 26 ff.
– ökologisches 26 4, 15, 45
– Steuerfreiheit 66 29
Exklusivität der Gesetzgebungskompeten-
zen 42 55, 58, 121 f.

Extensive Verfassungsinterpretation
– historischer Ausgangspunkt 3 73
– Konstitutionalisierung 3 42
– Vorrang des Verfassungsrechts 3 42
EZB 53 42 ff.

Facebook-Entscheidung (BGH) 89 112, 120
Fach- und Rechtsaufsicht 94 81 ff.
Facharztwesen 125 82
Fachaufsicht 17 49, 52
Fachgerichtsbarkeit 94 116
– Normverwerfungskompetenz 52 165
– Verhältnis zur Verfassungsgerichtsbarkeit
52 30 ff.

Fachhochschulen 124 81 f., 92
– Fachhochschullehrer 124 32, 82; s. auch Fach-

hochschullehrer
– Lehre an Fachhochschulen 124 32 f.
– Lehrverpflichtungen 124 105 f., 131
Fachhochschullehrer 124 32, 82
– Verfassungstreue-Klausel 124 114 ff.
Faires Verfahren (fair trial)
– Grundsatz des 15 31; 94 122
Faktischer Grundrechtseingriff 80 46 ff.
– Abgrenzung zu bloßen Umweltveränderungen
80

– Definition 80 46
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– eingriffsgleiche/eingriffsäquivalente Wirkung
80 54, 66, 68

– Erheblichkeitsschwelle 80 49
– Finalität 80 61
– funktionales Äquivalent 80 54, 64
– mittelbarer Grundrechtseingriff 80 63 ff.
– mittelbar-faktischer Grundrechtseingriff 80 63
– Osho-Entscheidung 80 55
– physische Verunmöglichung eines geschützten

Handeln 80 50 f.; s. physische Verhaltenser-
schwerung

– physisch-reale Einwirkungen auf Drittverhal-
ten 80 67

– staatliche Werturteile 80 68
– staatliches Informationshandeln 80 68
– (Un-)Mittelbarkeit 80 60
– Verhaltenssteuerung durch Androhung 80 51
– Vorbehalt des Gesetzes 80 12 f.
– wirkungsorientierte Betrachtung 80 12, 35,

54, 70
– Zurechnung staatlichen Handelns 80 60 ff.
Fakultäten und Fachbereiche 124 92
Familie 84 13; s. auch: Ehe und Familie, Fami-

lienverfassung
– Beistandsgemeinschaft 104 15
– Familienförderung 104 47
– Familienformen 104 36 ff.
– Pflege und Erziehungsverantwortung 104 37
– Schutz der Familie 104 1 ff., 37 f.
– Schutzintensität von Klein- und Großfamilien
104 38

– sozialrechtliche Familienförderung 104 52
– Verfassungswandel 104 21
– Völker- und Unionsrechtliche Regelungen
104 4 ff.

– Zukunftssicherung 104 1 f., 15
Familienbegriff 104 35 ff.
– Europäische Grundrechtecharta 104 7
– Europäische Menschenrechtskonvention 104 6
Familiengrundrecht 67 82
Familienverfassung
– Berufsbeamtentum 104 50
– Bund und Länder 104 2 ff.
– Funktionen 104 1, 12 ff.
– gesellschaftliche Transformationsprozesse
104 18 ff.

– historische Entwicklung 104 9 ff.
– internationaler Menschenrechtsschutz 104 4
– Neutralitätsgebot 104 43
– Sozialrecht 104 52
Familienversicherung 104 52
Familienzusammenführung (Rechtssache)
– EuGH 62 8, 18, 24, 28; 99 9
Fazilitäten 53 72
Federal Bill of Rights
– Eigentumsfreiheit 126 5
Fehlinformation
– Informationsfreiheit 118 5

Fehlprognose 87 13, 61
Feiertage, gesetzliche 9 56 f.
Fernmeldegeheimnis 79 21; 81 7; 85 59, 78;
102 39, 43

– Schranken 102 50 ff.
– Verhältnismäßigkeit 87 45
Fernzugriff 121 86
Feuerwehrdienst 110 9, 14, 20, 29, 50
FFA 122 39
Fiktion 15 143
– einzig rechtmäßige Entscheidung 15 143
Fiktion des Erkenntnisaktes 11 47
Film
– Begriff 122 11 f.
– Meinungsbildung 122 2
Filmförderung 122 29
– Beihilferecht 122 32 f.
– Finanzierung 122 31
– Neutralitätsgebot 122 34
– Sachverständigengremien 122 38
Filmfreiheit
– Abwehrrecht 122 18
– Berichterstattung 122 13
– Drittwirkung 122 27
– Einrichtungsgarantie 122 21
– Entstehung 122 3 f.
– Europarecht 122 40
– Förderkriterien 122 25
– Kommunikationsgrundrecht 122 1
– Kulturförderpflicht 122 30
– Kulturverständnis 122 2
– Kunstfreiheit 122 10
– Meinungsfreiheit 122 5
– Nachzensur 122 24
– Rundfunkfreiheit 122 6 ff.
– Schranken 122 22
– Staatsfreiheit 122 36
– Teilhabe 122 19
– Zensur 122 23 ff.
Finanzagentur 57 34
Finanzausgleich 16 25; 17 58; 55 51 ff.
– EU 55 140 ff.
– Grenzen 55 68 ff.
– kommunaler 55 41, 50, 62, 89
– verdeckter 55 141 f.
Finanzausstattung 17 53 ff.
Finanzautonomie 56 9 ff.
Finanzgerichtbarkeit 94 127 ff.
Finanzhilfen 55 101 ff.
Finanzhoheit 17 51
Finanzielle Eigenverantwortung 17 51
Finanzielle Mindestausstattung 17 55
Finanzierung der Kommunen 55 41 ff.
Finanzierungslasten 55 90 ff.; s. auch Aus-

gabelasten
Finanzierungssaldo 57 21
Finanzkontrolle 56 95 ff., 101
Finanzkraft 17 28
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Finanzkraftausgleich 55 60 ff.
Finanzkrise 25 42
Finanzmonopole 54 29, 64
Finanzreformgesetz (1969) 55 7
Finanzstabilität 53 65
Finanzverfassung
– Formenklarheit 54 2
– Justiziabilität 54 3
Finanzverfassungsgesetz (1955) 55 6
Finanzvermögen 57 6
Finanzverteilung 55 1 ff.
Finanzverwaltungshoheit (EU) 55 133
Finanzzuweisungen 17 58
Fiskalpakt, Fiskalvertrag 56 116; 57 72 ff.
Fiskustheorie 78 6 f.
Fitnessstudiobetrieb s. Berufsfreiheit
Flexibilität 15 223
Föderale Struktur 12 87
– Gefährdungen 12 88
– Kompensation 12 92
Föderalismus
– Exekutivföderalismus 34 98
– kooperativer 8 8
– und parlamentarisches Regierungssystem
34 98 ff.

– Vollzugsföderalismus 34 102
Föderalismusreform 16 20, 22 ff.; 55 9
Föderalismusreform I (2006) 29 122; 42 8,

16, 35, 54, 64, 67, 69, 73, 99, 119, 145, 147,
149; 43 103

– Versammlungsfreiheit 115 4
Föderalismusreform II (2009) 43 103
föderative Streitverfahren 52 191 ff.
– Bund-Länder-Streitverfahren, grundgesetzbe-

zogenes 52 193 ff.
– Bund-Länder-Streitverfahren, sonstiges
52 204 ff.

– Landesorganstreitverfahren 52 208
– Zwischenländerstreitverfahren 52 207
Folgenbeseitigungsanspruch 132 51 ff.
Folgerichtigkeit 15 259; 54 115 ff.; 70 40;
90 1, 21 ff., 25 ff., 31 ff.; 128 68; s. auch Wi-
derspruchsfreiheit der Rechtsordnung

– Grundsatz der 87 60
– als rechtspolitische Argumentationsfigur
90 23

– Vorentscheidung und Folgeregelung 90 26
Folgewirkung, grundrechtliche 109 63
Folterverbot 81 27; 84 5
Fördereinrichtungen (Kultur) 27 86
Formaler Verfassungsbegriff 11 5
Formelkompromiss 29 13
Formeller Rechtstaat 15 13, 24
– Friedrich J. Stahl 15 15
– Gesetzmäßigkeit der Verwaltung 15 16
– Vorbehalt des Gesetzes 15 14
Formelles Rechtstaatsprinzip s. Formeller

Rechtstaat

Formen
– Missbrauchsverbot 15 283
Förmliches Gesetz 83 40 ff.
Forschung 124 19 ff.
– Doktoranden 124 84 f., 89
– Professoren 124 81 f.
– Promotion 124 65, 84 f., 89
– Tierschutz, Tierversuche 124 128, 133
– Wissenschaftliche Mitarbeiter 124 83
– Wissenschaftliche Publikationen
124 39 ff.

Fortbestand der Bundesrepublik Deutsch-
land 11 85

Fortbewegungsfreiheit 83 42
Fortentwicklungsklausel 47 56
Fortgeltung nachkonstitutionellen Rechts
42 142 ff.

Fortgeltung vorkonstitutionellen Rechts
42 141

Fortpflanzungsfreiheit 104 46
Fortpflanzungsmedizin 72 26
Fragerecht, parlamentarisches 35 71 ff.
Fraktion 43 58 ff.
Fraktionen
– und parlamentarisches Regierungssystem

s. parlamentarisches Regierungssystem
Fraktionsdisziplin 35 42
Fraktionszwang 35 42
Frankfurter Dokument Nr. 1 59 9
Frankfurter Reichsverfassung s. auch Pauls-

kirchenverfassung
– Berufsfreiheit 125 4
– Eigentumsfreiheit und Erbrecht 126 6
– Grundrechte 58 39 ff.
– Justitiabilität der Grundrechte 58 41
Frankreich
– Koalitionsfreiheit 127 6
– Vereinigungsfreiheit 116 10
– Versammlungsfreiheit 115 8
Französische Erklärung der Menschen- und
Bürgerrechte (1789) 81 3; 83 15; 84 55;
85 3; 91 5

Französische Revolution 7 9; 109 15
Französische Verfassung (1791) 91 5
Fraport 80 25, 37
Fraport-Entscheidung
– Versammlungsfreiheit 115 22; s. auch Mei-

nungsfreiheit, Fraport-Urteil
Frauen 129 3, 21 f.
– Fördermaßnahmen 129 31, 77 f.
– Frauenquote 129 38, 80 f.
Frauenförderung 59 107 ff.
Freie Berufe s. Berufsfreiheit
Freie Meinungsäußerung
– Schutzbereich 79 4
– Schutzgut 79 4
– Schutzzweck 79 4
– sozialer Handlungsbegriff 79 4
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Freie Religionsausübung
– Schutzbereich 79 4
– Schutzgut 79 4
– Schutzzweck 79 4
– sozialer Handlungsbegriff 79 4
freie soziale Gruppenbildung
– Vereinigungsfreiheit 116 1, 34 f.
Freies Mandat 30 36; 34 58, 62, 76, 79; 39 20;

s. auch Abgeordnete und Mandat, freies
– Gewissensfreiheit 112 12
Freifahrtsanspruch des Abgeordneten 35 89
Freigabe des Bundesgesetzgebers 42 22,

101 f., 145
Freigabeermessen des Bundesgesetzgebers
42 101, 145

Freigabekompetenz des Bundes 42 101
Freigabepflicht des Bundes 42 101, 145
Freiheit
– Begriff 79 1 f., 8, 16; s. auch Freiheitsbegriff
– und Gleichheit 79 54
– Grundrechte 79 1 f., 8, 16
– individuelle 91 3
– institutionelles Freiheitsverständnis 79 8, 53
– negative 79 1 f., 8, 16; 109 47, 81; 110 1, 18,

29
– positive 79 1 f., 8, 16, 58 f.
– als Selbstzweck 79 52
– unerwünschter Freiheitsgebrauch 79 50 ff.
– Voraussetzungen 109 1, 5, 10 f., 49, 100 ff.;

s. auch Freiheitsvoraussetzungen
– in der Wirtschaftsordnung 25 8, 25 f.
Freiheit der Lehre 82 15; 84 13, 23
Freiheit der Person 79 1, 16
– Eingriff 80 50
– Verhältnismäßigkeit 87 39
Freiheit der Wahl der Ausbildungsstätte

s. Berufsfreiheit
Freiheit der Wahl des Arbeitsplatzes s. Be-

rufsfreiheit
Freiheit unternehmerischer Betätigung

s. Berufsfreiheit
Freiheitlich-demokratische Grundordnung
11 32; 91 51; 92 10; s. auch Grundordnung,
freiheitliche demokratische

– Grundpflicht 93 60
– Wahrung 38 22, 31
Freiheitsbegriff
– negativer 79 1, 2, 8, 16
– positiver 79 1, 2, 8, 16
Freiheitsbeschränkungen 133 48 ff.
– Freiheitsbeschränkung 133 48 f.
– Freiheitsentziehung 133 50
– „Freiheitsentziehung in der Freiheitsentzie-

hung“ 133 54
Freiheitsentziehung 83 52; 110 7 f., 22 ff.;
133 50, 54

– Benachrichtungspflicht 133 59 f.
– im Notstand 59 77

– „Polizei“ 133 57
– Richtervorbehalt 133 55 f.
Freiheitsgefahren 109 100 ff.
Freiheitsrechte 25 64; 59 30
– als Abwehrrechte 79 9
– föderale Gehalte 71 46 ff.
– Intertemporale Freiheitssicherung 25 64, 111;
26 22

– Landesverfassungen 97 35 ff.
– im Notstand 59 68 ff.
– wirtschaftsrelevante 25 3, 5, 18, 33
Freiheitsschutz, lückenloser 109 47 ff.
Freiheitssicherung, intertemporale 109 63 ff.
Freiheitsvoraussetzungen 109 1, 5, 10 f., 49,

100 ff.
Freistaat 13 24, 53
Freiwilligkeit, grundrechtliches Primat der
110 14, 31 f., 38, 53

Freizügigkeit 71 1 ff.; 81 30; 83 35; 84 73;
85 59, 77; 106 1 ff.

– von Ausländern 106 32 ff.
– Begriff 106 37 ff., 47 ff.
– Bodenrechtliche Voraussetzungen 106 40
– Eingriff 71 40
– Einreisefreiheit s. Einreisefreiheit
– Freizügigkeitsgesetz von 1867 106 17
– Freizügigkeitsregelnde Tendenz 106 76 ff.
– grundrechtliche 71 1, 9, 38 ff.
– Heimat, Recht auf 106 69 ff.
– Jugendvorbehalt 106 92 f.
– Katastrophenvorbehalt 106 87 ff.
– Kriminalvorbehalt 106 94
– als Menschenrecht 106 1 ff., 5 ff., 32
– Mittelbare Drittwirkung 106 80
– Notstandsvorbehalt 106 85 f.
– Schranken 71 41
– Schutzbereich 71 38
– Sozialvorbehalt 106 84
– unionsrechtliche 71 4, 34; 106 11 ff.
– Vermögensmitnahme 106 57
– Wohnsitzauflagen 106 10
– Wohnsitznahme 106 39 ff.
Fremdaufgaben 17 38 ff.
Fremdbestimmung 109 78
Friedens- und Integrationsfunktion des
Staates 29 47; 101 2

Friedenspflicht 93 5 f., 36 f.
Friedenssicherung 20 16, 27, 38; 23 1
Friedhofswesen 29 28
Friedlichkeit
– Versammlungsfreiheit 115 41 ff.
Friesen 130 52
Fristen
– im Gesetzgebungsverfahren 43 45 f.
Frühwarnsystem 57 68
Fruits of the poisenous tree 119 110
FSK 122 28
Fundamentalnorm 26 54
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Fünf-Prozent-Hürde 130 83
funktionale Bundesgerichte 16 123
funktionale Unterschiede
– aufgrund des Geschlechts 129 52
Funktionentrennung
– Rechtsprechung 51 19
Funktionsbedingungen 17 18
Funktionsfähigkeit 24 4
Funktionsgarantie
– Berufsbeamtentum 67 58
Funktionsgerechte Organstruktur s. Gewal-

tenteilung
Funktionsstörung 24 3
Funktionsvorbehalt
– Art. 33 Abs. 4 GG 67 46, 49 ff.
– Privatisierungsschranke 47 48
FüPoG 129 83
Furcht vor Überwachung 22 67
Fürsorgepflicht 47 59
Fürstenrepublik 13 26

G 10-Kommission 22 57; 94 65 ff.
Garantie 57 47
Garzweiler II 80 58
Gebietsabtretung 6 43
Gebietsansprüche 6 30
Gebietshoheit 6 16; 17 51
Gebietskörperschaft 17 22
Gebietsreform 17 24
Gebietsverluste 6 27
Gebot des fairen Verfahrens 15 270
Gebot des gegenseitigen Vertrauens 22 84
Gebot kommunalfreundlichen Verhaltens
17 5

Gebühren 54 19
Gebundene Entscheidung 87 7
Geeignetheit 42 92; 87 9 f., 12 f., 74, 83, 86,

89
– Verhältnismäßigkeitsgrundsatz 15 163
Gefahr 68 22
Gefährder 22 61
Gefahrenabwehr 26 39
– als Staatsaufgabe 23 1; 24 7
Gefangenenverhältnis
– Grundrechtsgeltung 47 85
Gegendarstellung 119 137
Gegendemonstration
– Versammlungsfreiheit 115 44
Gegenkontrolle 11 106
Gegenwirkung, grundrechtliche 109 62
Gegenzeichnung 38 48, 56, 76; 43 144
Geheime Wahl
– Grundsatz der 91 62
Gehorsamspflicht
– beamtenrechtliche 94 78 ff.
Geistlichenprivileg 130 71
Geld 53 6 ff.
Geldformen 53 6

Geldpolitik 53 30, 51 ff.
– unkonventionelle 53 23
Geltungsanspruch
– Verfassung 15 85
Geltungserhaltungsklausel
– (GRCh) 16 60
Geltungsgrund des Grundgesetzes 6 46
Geltungsverlust
– Rechtsklarheit 15 215
Gemeindefusion 17 24
Gemeinden 17 22; 26 57
Gemeinderat 17 50
Gemeindesteuern 55 43 ff.
Gemeindeverbände 17 23
Gemeindienst 110 30
Gemeingebrauch 57 8
Gemeinsame Angelegenheiten von Staat
und Religionsgemeinschaften s. res mixtae

Gemeinsame Außen- und Sicherheitspolitik
(GASP) 22 92

Gemeinsame Verfassungskommission von
Bundestag und Bundesrat 29 14; 42 52;
59 95

Gemeinsame Verfassungskonvention
59 95 ff., 107, 115

Gemeinsamer Senat
– Bundesgerichte 51 77
Gemeinsames Indigenat 4 75; 130 85
Gemeinschaftsaufgabe 42 151
Gemeinschaftsaufgaben
– Abgrenzung zur Verwaltungszusammenarbeit
50 11

– Arten 50 12 ff.
– Ausgabenlasten 55 119 ff.
– Entwicklung 50 9
– Grundsicherung für Arbeitssuchende 50 35 ff.
– Informationstechnologie 50 26 ff.
– Mischverwaltung 50 10
– regionale Wirtschaftsstruktur 50 16 ff.
– Vergleichsstudien 50 33
– Wissenschaft und Bildungswesen 50 21 ff.
Gemeinschaftsbezogenheit 103 62
Gemeinschaftsgebundenheit 93 33, 56, 60;
103 62

Gemeinschaftssteuern 54 32; 55 17 ff., 41, 50
Gemeinschaftsvorbehalt 84 20
Gemeinwohl 1 22
Gemeinwohlbindung 12 86
Gemeinwohldienliches Wirken der Kirchen
und Religionsgemeinschaften s. Beitrag
der Religionsgemeinschaften zum Gemein-
wohl und zu den Grundlagen des Gemein-
wesens

Gemischtwirtschaftliche Unternehmen
73 30

Gendersprache 7 29 f.; 124 104
Generalinspekteur 23 23
Generalklausel
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– als „Einbruchstelle“ grundrechtlicher Drittwir-
kung 69 18

Generationen
– künftige 26 9, 14, 22
Genfer Flüchtlingskonvention 106 10;
108 20 ff.

genus proximum 128 48
Geolokalisation 103 138
Gerechtigkeit
– Einzelfallgerechtigkeit 15 244
– Gebot 15 242
– Handlungs- und Zustandsgerechtigkeit 130 3,

68
– intergenerationelle 26 22 ff., 48, 85
– intragenerationelle 26 85
– materielle 15 243
– ökologische 26 90
– übernormative Idee 15 245; 41 52
Gerhard Anschütz 4 136, 162; 42 138
Gerichte 51 70 ff.
– Begriff 51 71
– Berufsgerichte 51 88
– EuG 51 98
– EuGH 51 96
– europäische (der EU) 51 95 ff.
– Geschäftsstelle 51 76
– internationale 51 92
– kirchliche 51 91
– Kollegialprinzip 51 75
– in den Ländern 51 86
– Präsident 51 76
– private 51 2
– Spruchkörper 51 72, 75
– Urkundsbeamte 51 76
– verfassungsrechtliche Grundlagen 51 70
– Wehrdisziplinargerichte 51 84
– Wehrstrafgerichte 51 83
Gerichtliche Überprüfung 22 55
Gerichtliches Verfahren
– Rechtsstaatsprinzip 15 270
Gerichtsbarkeit 94 18
– nichtstaatliche 51 89
– ordentliche 51 3
– staatliche 51 70 ff.
Gerichtsberichterstattung 119 187
– Zugang der Presse zu öffentlichen Gerichtsver-

handlungen 119 103
Gerichtshof der Europäischen Union
51 95 ff.

Gerichtshöfe
– oberste 51 77 ff.
Gerichtskosten 15 270
Gerichtsorganisation
– im Bund 51 77 ff.
– in den Ländern 51 86 ff.
– Rechtsstaatsprinzip 15 296
Gerichtsverfahren
– Verfassungsrechtliche Vorgaben 70 12 f.

Gerichtsverfassung 51 70 ff.
– Begriff 51 74
– einheitliche 51 73
– justizstaatliche Lösung 51 74
Gerichtsverwaltung 51 23, 71
– Geschäftsstelle 51 76
Gesamtdeckung (Haushaltsgrundsatz) 56 56
Gesamtplan (Haushaltsplan) 56 19
Gesamtrechtsordnung
– Rechtstaatsprinzip 15 268
Gesamtstaat 16 3, 6 ff., 52
Gesamtwirtschaftliches Gleichgewicht
25 113 ff.

Geschäftsordnung
– Bundestag 36 96
Geschäftsordnung Bundestag
– Genehmigung 38 15
Geschäftsordnungsautonomie
– des Bundestages 43 71 ff.
Geschäftsverteilung
– Gerichte 51 23
Geschäftsverteilungsplan
– richterliche Unabhängigkeit 51 56
Geschlecht 129 1 ff.
– Begriff 129 3, 34 f., 49
– Blindheit bezüglich 129 76 ff., 79 ff.
– Trennung nach 129 32, 58 ff.
Geschlechterparität
– im Bundestag durch Wahlen 31 112 ff.
Geschlechtskombination
– Anknüpfung an 129 44
Gesellschaft 38 47
– Heterogenität 30 7
– normative Kraft 109 101 ff.
Gesellschaften mit beschränkter Haftung
– Grundrechtsschutz 125 64
Gesellschaftliche Integrationsfunktion 6 9
Gesellschaftsrecht
– Grundrechte 79 7
– Handlungsschutz 79 7
– Institutionenschutz 79 7
Gesellschaftsvertrag
– Grundrechte 79 37 f.
Gesetz 41 1 ff.
– Antike 41 1 ff.
– befristetes 89 67
– Begriff 15 117; 51 63
– Begründungspflicht 15 92
– Einzelfallgesetz 15 119
– im nur formellen Sinn 41 33 f.
– formelles 41 6 ff., 11 ff., 25, 28 ff., 41, 45 ff., 55
– Funktion und Bedeutung 41 24 ff.
– Gesetzessprache 15 211
– Gesetzgebungsverfahren 15 91
– Gesetzverstoß 15 119
– materielles 41 6 ff., 11 ff., 25, 28, 36 ff., 40 ff.,

49 f., 55
– Organisationsrecht 15 118
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– richterliche Prüfungspflicht 15 139
– Steuerungsmittel 15 104
– überpositives Recht 15 104
– Ungleichbehandlung durch 128 55 ff.
– ungültiges 89 54
– verfassungswidriges 15 90
– Vertragsgesetz 19 45, 47 ff.
– vorläufiges 89 55 f.
– Zustimmungsgesetz 19 45
Gesetz iSd Grundgesetzes
– Begriff 51 63 ff.
Gesetz und Recht 15 107; 41 49 ff.
– Auffangfunktion 15 106
– Gerechtigkeit 15 103
– Gesetzesbegriff 15 103
– Gesetzesbindung 15 101
– rechtsprechende Gewalt 15 101; 51 63
Gesetz und Verfassung 41 18 ff.
Gesetzentwurf
– Änderungsanträge 43 80
– Aufspaltung 43 101 f.
– 1. Lesung 43 78
– 2. Lesung 43 79
– 3. Lesung 43 81
– nicht-zustimmungsbedürftig 43 101
– zustimmungsbedürftig 43 101
Gesetzesallgemeinheit 109 41 ff.
Gesetzesbegriff 15 103, 130, 137;
75 10 ff.

– dualistischer 41 28 ff.
– variabel 41 10 f.
Gesetzesbindung 41 46; 51 62 ff.
– Ausnahmen 51 66
– Positivismus 51 63
– Rechtsfortbildung 51 69
– Rechtsprechung 15 136
– der Rechtsprechung 89 18
– Richter 51 62
– richterliches Prüfungsrecht 15 139; 51 67
– Verwerfungsrecht 51 67
Gesetzescontrolling 89 56
„Gesetzesflut“ 41 21
Gesetzesgehorsam 93 5
Gesetzesinitiative 41 31; 43 2
– der Bundesregierung 43 35 ff.
Gesetzeskraft 52 38 ff.
– actus contrarius 52 39
– Entscheidungsformel (Tenor) 52 38
– Normenverifikationsverfahren 52 182
– Organstreitverfahren 52 120
– Prozesshindernis 52 39
– Rechtskrafterstreckung 52 39
– Sachentscheidung 52 38
Gesetzessprache 15 211
Gesetzesvorbehalt 109 37 f.; s. auch Vorbehalt

des Gesetzes
– Beamtenrecht 47 74
– finanzrechtlicher 56 47

– Grundrechte 64 38 ff.; 79 45, 48; 86 1 ff.;
93 9, 18 ff., 66

– Steuern 54 92
Gesetzesvorlagen
– Einheitsthese 43 121
Gesetzesvorrang
– Steuern 54 94
Gesetzgebende Gewalt
– Art. 1 Abs. 3 GG 75 19 ff.
Gesetzgeber
– Beobachtungs- und Nachbesserungspflichten
70 9

– einfacher 52 14, 29
– Erstinterpret des Grundgesetzes; Erstinterpreta-

tionskompetenz 52 26
– Normwiederholungsverbot 52 44
– Organisation des Bundesverfassungsgerichts
40 45

– parlamentarischer 52 44
– Regelungsmacht 40 27
– verfassungsändernder 52 14, 29, 48; 59 49,

51 ff.
– Verhältnis zur Verfassungsgerichtsbarkeit
52 25 ff.

Gesetzgebung 24 33; 43 1 ff.
– Begriff 15 96
– Grundrechtsbindung 75 2 ff.
– konsekutive Gesetzgebung 42 108
– koordinierte Rechtsetzung der Länder 42 95
– Staatsfunktion 15 73
Gesetzgebungsauftrag 20 8; 26 35
Gesetzgebungsinitiative 43 25 ff.; 94 40 ff.
– des Bundesrates 43 53 ff.
– aus der Mitte des Bundestages 43 7, 58 ff.
Gesetzgebungskompetenz
– abweichungsfeste Gesetzgebungskompetenzen
42 8, 16, 70 f., 103 f., 118

– abweichungsoffene Gesetzgebungskompeten-
zen 42 8, 16, 22, 26, 70 f., 73 f., 82, 103,
105 ff., 119

– abweichungsoffene konkurrierende Gesetz-
gebungskompetenzen 42 26

– additive Gesetzgebungskompetenzen 42 35
– ausdrücklich normierte Gesetzgebungskom-

petenzen 42 5 ff., 10 f., 14, 63, 119, 134 ff., 150
– ausschließliche Gesetzgebungskompetenz des

Bundes 42 5 f., 8 f., 11, 14 f., 22, 26, 47 ff., 54,
59, 104, 121 ff., 135, 141, 144, 148, 155

– ausschließliche Gesetzgebungskompetenzen
42 5 ff., 11, 14 f., 22, 26, 43 ff., 54 ff., 104,
121 ff., 135, 139, 141, 144, 146, 148, 153, 155

– ausschließliche Gesetzgebungskompetenzen
der Länder 42 6 f., 14 f., 22, 54 ff., 124, 139,
144, 146

– ausschließliche Gesetzgebungskompetenzen
des Reiches (1871) 42 43 f.

– ausschließliche Gesetzgebungskompetenzen
des Reiches (1919) 42 45 f.
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– ausschließliche Kompetenzen der Europäi-
schen Union 42 153, 155

– benannte Gesetzgebungskompetenzen der
Länder 42 7, 14, 63 f., 139

– Durchgriffsnormen 12 49
– faktisch-deskriptive Gesetzgebungskompeten-

zen 42 18
– Gesetzgebungskompetenzen kraft Annexes
42 10 f., 134 f., 137, 139

– Gesetzgebungskompetenzen kraft Natur der
Sache 42 10 f., 19, 126, 134 f., 138 f.

– Gesetzgebungskompetenzen kraft Sachzusam-
menhangs 42 10 f., 134 ff.

– geteilte Zuständigkeiten der Europäischen
Union 42 153, 155

– Infrastruktur 25 173
– Kernbereiche der ausschließlichen Landes-

gesetzgebung 42 64, 66
– konditionierte konkurrierende Gesetzgebungs-

kompetenzen 42 8, 16, 35, 54, 69, 71, 74 f.,
79, 82 ff., 88, 90, 92, 94, 116

– konkurrierende Gesetzgebungskompetenzen
42 5 f., 8, 11, 14 ff., 18, 22, 26, 35, 43 ff., 49 f.,
52 ff., 67 ff., 82 ff., 86, 88, 90, 92, 94, 96 f., 99,
103 ff., 115, 117, 119, 135 f., 139, 141, 144,
148, 150, 155

– konkurrierende Gesetzgebungskompetenzen
des Reiches (1871) 4 81 f.; 42 43 f.

– konkurrierende Gesetzgebungskompetenzen
des Reiches (1919) 4 101 f.; 42 45 f.

– materieller Gehalt 42 23 f.
– Materien der ausschließlichen Bundesgesetz-

gebung 42 9, 126, 130 ff., 135
– Materien der ausschließlichen Landesgesetz-

gebung 42 7, 63 ff.
– Materien der konditionierten konkurrierenden

Gesetzgebung 42 116
– Materien der konkurrierenden Gesetzgebung
42 50, 54, 67, 69, 115 ff.

– Materien der unkonditionierten abweichungs-
festen Gesetzgebung 42 118

– Materien der unkonditionierten abweichungs-
offenen Gesetzgebung 42 119 f.

– Materien der unkonditionierten konkurrieren-
den abweichungsfesten Gesetzgebung 42 118

– Materien der unkonditionierten konkurrieren-
den abweichungsoffenen Gesetzgebung
42 119 f.

– Materien der unkonditionierten konkurrieren-
den Gesetzgebung 42 99, 117 ff.

– normativ-rezeptive Gesetzgebungskompeten-
zen 42 18, 29 ff.

– Staatskirchenrecht 29 28
– stillschweigend mitgeschriebene Gesetz-

gebungskompetenzen 42 5, 10 f., 63, 115, 130,
133 ff.

– stillschweigend mitgeschriebene Gesetz-
gebungskompetenzen der Länder 42 63, 139

– Stillschweigend mitgeschriebene Gesetz-
gebungskompetenzen des Bundes 42 130,
135 ff.

– unbenannte Gesetzgebungskompetenz der
Länder 42 7, 14, 65

– unkonditionierte abweichungsfeste Gesetz-
gebungskompetenzen 42 8, 16, 70 f., 103 f.,
118

– unkonditionierte abweichungsoffene Gesetz-
gebungskompetenzen 42 8, 16, 22, 26, 70 f.,
73 f., 82, 103, 105 ff., 119 f.

– unkonditionierte konkurrierende abwei-
chungsfeste Gesetzgebungskompetenzen 42 8,
16, 70 f., 103 f., 118

– unkonditionierte konkurrierende abwei-
chungsoffene Gesetzgebungskompetenzen
42 8, 16, 22, 26, 70 f., 73 f., 82, 103, 105 ff.,
119

– unkonditionierte konkurrierende Gesetz-
gebungskompetenzen 42 8, 16, 22, 26, 35, 54,
69 ff., 73 f., 82, 99, 103 ff., 117 ff.

– Unverfügbarkeit 42 59
– Wirtschaftsordnung 25 29, 83 ff.
Gesetzgebungslehre 41 26
Gesetzgebungsnotstand 24 31 ff.; 38 15,

48 ff.; 39 81; 43 160; 83 46
– Begriff 24 31
– Grenzen 24 35
– Haushaltsrecht 56 70
– Rechtsfolgen 24 32
– Voraussetzungen 24 32
Gesetzgebungsoutsourcing 43 38
– immanentes 43 39
Gesetzgebungspflicht 20 2
Gesetzgebungsverfahren 24 33; 43 1 ff., 7 ff.
– im Bundestag 43 70 ff.
– inneres 94 37 ff.
– Verletzungsfolgen 15 91
Gesetzgebungsvorverfahren 43 18 ff.
Gesetzliche Rentenversicherung 126 36,

39 f., 56
Gesetzlicher Richter 51 61
– Recht auf 99 34
Gesetzmäßigkeit der Verwaltung 15 16, 111
– Rechtssicherheit 15 222
– Vorrang des Gesetzes 15 112
Gesetzmäßigkeitsprinzip 75 31 ff.; 76 23 ff.
Gesetzverstoß
– Rechtsfolge 15 119
Gesichtserkennung 103 138
Gestaltungsfreiheit
– des Gesetzgebers 2 18; 68 39, 42; 87 10;
89 29; 90 1, 22

– politische 2 18
– wirtschaftspolitische 25 22 f.
Gestaltungsspielraum 87 12, 48, 56, 70, 79
– Gesetzgeber (Art. 33 Abs. 5 GG) 67 60, 118;

s. Gestaltungsfreiheit des Gesetzgebers
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Gesundheitsdaten 102 154; 121 16, 46
Gesundheitsschutz
– Grundrechtssphäre 79 5
– Sphärenschutz 79 5
Gewährleistung effektiver Strafrechtspflege
22 78

Gewährleistungsfunktion des Rechts 89 13;
s. auch Vertrauensschutz

Gewährleistungsgehalte 109 36
Gewährleistungsinhalt
– Einrichtungsgarantien 67 36
Gewährleistungspflicht
– Gleichbehandlung 69 114
– staatliche 69 77, 79, 90, 98, 100
Gewährleistungsverantwortung 25 41, 155,

174, 190
Gewährleistungsverpflichtung des Bundes
17 9

Gewalt
– Begriff 15 80
Gewaltenmonismus 34 10, 16, 21; 45 23
Gewaltenteilung 8 4; 15 27, 67; 33 1 ff.;
87 11, 24

– auswärtige Gewalt 34 31, 104 f.; 45 34
– Bereich der Gesetzgebung 33 105 ff.
– Bereich der Rechtsprechung 33 116 ff.
– Bereich der vollziehenden Gewalt 33 111
– besondere Organe 15 77
– Bindung der Richter an Gesetz 33 108
– Bundesbank 15 78
– Bundespräsident 15 78
– Bundesrat 15 78
– Bundesrechnungshof 15 78
– durch Bundesstaatlichkeit 33 18, 121 ff.
– in der Demokratie 33 13, 19 ff., 62 ff.
– Durchbrechung 34 33 ff.
– Effektivitätssteigerung 15 71
– Effizienz 33 56, 58
– Einordnung der Verwaltung 46 6
– Einzelfallgesetz 33 112 f.
– im engeren Sinn 33 15
– und europäische Integration 33 127 ff.
– im Exekutivföderalismus 8 8
– als formales Prinzip 33 79 ff.
– funktionale Gewaltenteilung 33 9 f., 88, 90 ff.
– Funktionsadäquanz 33 52, 98 f.
– funktionsgerechte Organstruktur 34 30; 45 23
– im geltenden Verfassungsrecht 33 87 ff.
– Gewalt 15 80
– und Gewaltenkontrolle 34 36 ff.
– gewaltenteilige Demokratie 34 29 ff., 35, 56;
39 69

– Gewaltenverschränkung 33 33; s. auch Gewal-
tenverschränkung

– Grenzen der richterlichen Auslegung 33 108
– Grundrechte 79 44 ff., 48, 50, 55
– Historie 33 3 ff.
– individuelle Freiheit 33 69 ff.

– Inkompatibilitäten 33 9, 12, 38, 106, 118
– Irrtumsfähigkeit des Menschen 33 32
– Kernbereichslehre 15 81; 33 51 ff., 94 ff.;
45 36; s. auch Kernbereich exekutiver Eigen-
verantwortung

– kollektive Freiheit 33 69 ff.
– Kontrolle 33 35 ff.
– und Legitimation 33 68 ff.
– Mäßigung staatlicher Gewalt 33 28 ff.
– Mehrheit und Opposition 33 23
– Menschenbild 33 32
– Montesquieu 51 3
– öffentlicher Dienst 47 8
– als organadäquate Funktionenordnung
34 30 f.; 45 23

– organisatorische Gewaltenteilung 33 9, 11,
88 f.

– und parlamentarisches Regierungssystem
s. dort

– personelle Gewaltenteilung 33 9, 12
– Rationalisierung 33 35 ff., 52
– Rechtsprechung 51 19 ff.
– und Rechtsstaat 33 16 f., 62 ff.
– und Selbstbestimmung 33 68 ff.
– Sinn 33 13 ff.
– staatliche Planung 33 61, 101 f., 112
– Staatsfunktionen 15 69
– Staatsgewalt 15 68
– und Staatsleitung 34 23 ff.; 45 23 f.
– Streitkräfte 15 78
– summarisches und integrales Verständnis 33 24
– Verhältnis zu Rechtsstaat und Demokratie
33 62 ff.

– Verhinderung von Machtmissbrauch 33 28 ff.
– Verschränkung 15 84
– Vorbehalt des Gesetzes 33 113, 124
– im weiteren Sinn 33 15
– Wesentlichkeit 33 105
– Wesentlichkeitslehre 34 32; 45 34
– als Zuständigkeitsordnung 33 30
– Zweck 15 70
Gewaltenverschränkung 15 84
– der Rechtsprechung 51 23
Gewaltmonopol 1 3 f., 12, 39; 8 5; 15 42, 153;
20 16; 93 36

– im Bundesstaat 8 6
– in der EU 8 7
Gewaltverbot 84 37 f.
Gewaltverhältnis, besonderes s. Sonderstatus-

verhältnis
Gewerbebetrieb, eingerichteter und aus-
geübter 126 35, 70, 133, 144, 162

Gewerbefreiheit s. Berufsfreiheit
Gewerbesteuer 17 57; 54 80; 55 44 ff.;
126 34

Gewerkschaften 29 101
Gewinn, entgangener 126 69
Gewinnchancen 126 35
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Gewissensentscheidung
– Begriff 112 16 ff.
– Ernsthaftigkeit 112 17
Gewissensfreiheit
– Abgaben 112 38
– Arbeitsverhältnis 112 39 f.
– äußere 112 19
– Beamte 112 41
– Begriff 112 4, 16 ff.
– Bluttransfusion 112 50
– Eid 112 43
– eigenes vorheriges Verhalten 112 20
– Eingriffe 112 25 ff.
– erzieherische Einwirkung 112 28
– freies Mandat 112 12
– Geschichte 112 5 ff.
– Gewissensbetätigung 112 19
– Gewissensbildung 112 28
– Gewissenskonflikt 112 2
– Gewissensnot 112 1
– gewissensschonende Handlungsalternative
112 26 f.

– Impfpflicht 112 44
– innere 112 19
– Jagd 112 45
– Kirchenasyl 112 21, 46
– Meinungsfreiheit 112 10
– Menschenwürde 112 9
– Minderjährige 112 15
– mittelbare Drittwirkung 112 36
– objektivrechtliche Gehalte 112 34 ff.
– personeller Schutzbereich 112 14 f.
– Präimplantationsdiagnostik 112 48
– Rechtsgüter Dritter 112 24
– Religionsfreiheit 112 6 ff., 10
– sachlicher Schutzbereich 112 16 ff.
– Schranken 112 29 ff.
– Schutzbereich 112 13 ff.
– Schwangerschaftsabbruch 112 48
– Standesbeamte 112 42
– Sterbehilfe 112 49
– Steuerboykott 112 22
– Strafrecht 112 52
– Verantwortungszusammenhang 112 22
– Wohlwollensgebot 112 35, 52
– ziviler Ungehorsam 112 23
Gewohnheitsrecht 41 53 ff.; 83 50; 109 88
Gezielte Sanktionen
– Terrorismusbekämpfung 62 59
Giralgeld 53 11
Glaubens- und Gewissensfreiheit 29 10 f.;
111 1 ff.; 112 1 ff.; s. auch Religionsfreiheit

Glaubensfreiheit 84 20, 26
Glaubensspaltung 29 7, 49; 111 8
Glaubenswerbung 111 52
Gleichbehandlung 128 2 ff.
– Bundesstaatsprinzip 16 31 ff.
– verbotene 128 4, 64 ff.; 129 27, 39; 130 30

Gleichbehandlungsgrundsatz
– Verhältnismäßigkeitsgrundsatz 80 7
Gleichberechtigung 20 28 f.; 129 1 ff., 28
– Dienst an der Waffe 59 124 f.
– von Männern und Frauen 59 33, 107 ff.
Gleichgewicht
– gesamtwirtschaftliches 57 16, 36
Gleichheit 26 14; s. auch Mandat, gleiches
– faktische, materielle 128 2 f.; 130 3
– vor dem Gesetz 128 1 ff.
– staatsbürgerliche 71 10, 42 ff.; 130 1, 78 ff.
– wesentliche 128 42 f.; 129 26; 130 28
– in der Zeit 89 10; 109 67 ff.
Gleichheitsrechte
– Grundrechte 85 16, 69
– Landesverfassungen 97 38 ff.
– Prüfungsstruktur 79 33
– Schutzpflichten 68 28 f.
Gleichheitssatz 90 16 f., 20, 28, 31
– allgemeine Gleichheitssätze 128 1 ff.
– anknüpfungsabhängige Gleichheitssätze
128 11 f.

– besondere Gleichheitssätze 129 1; 130 1 ff.
– besonderer (Art. 6 Abs. 1 GG) 67 81
– Drittwirkung 69 8, 12, 107 ff.
– föderale Gehalte 71 12, 54; 125 21, 28
– geschlechtsbezogene Gleichheitssätze 129 4 ff.
– Grundrechtsbindung der Verwaltung 76 24 f.;
77 16

– persönlicher Abwendungsbereich 128 30 ff.;
129 19 ff.; 130 22 ff.

– privatrechtliche Gleichheitssätze 128 35;
129 20; 130 4

– prozessuale Durchsetzung 128 117 ff., 126 f.
– Spezialitätsverhältnisse 128 12
– spezieller iRd Arbeitszwangs 110 28, 41, 53
– symmetrische Gleichheitssätze 128 31, 39, 49,

129; 130 32
– Verbot Einzelfallgesetz 85 17 f.
– Verhältnismäßigkeit 87 46 ff.
Gleichrangigkeit des Grundrechtsschutzes
96 13

Gleichstellung 129 67 ff.
Gleichstellungsbeauftragte 129 61
Gleichwertigkeit landesverfassungsgericht-
lichen Rechtsschutzes 17 63

Globale Minderausgabe 56 34
Globalisierung
– der Wirtschaftsverfassung 25 44 ff.
Globalsteuerung 25 30, 35, 112 ff.; 57 36
Glykol-Entscheidung 80 13 ff., 18; s. auch

Grundrechtseingriff, Glykol-Entscheidung und
Wettbewerbsfreiheit, Glykol-Entscheidung

Gnadenakt 76 31 ff.
Golder (Rechtssache)
– EGMR 61 63
Görgülü (Rechtssache)
– BVerfG 61 52 f.; 98 34, 39 ff., 44 f.; 99 41
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– EGMR 61 52
– Grundsätze 69 56
Göttinger Sieben 4 54
Gremienbesetzung
– nach Geschlecht 129 38, 70
Grenzakzessorisches Vertragsrecht 6 41
Grenzen 6 2
Grenzregime 6 34
Grenzüberschreitende Kriminalität 22 88
Grenzüberschreitungen 6 10
Grenzverläufe
– amtliche Veröffentlichung konkreter Grenz-

verläufe 6 49
Großformeln 11 52
Grund und Boden 126 56, 90 ff.
Grund- und Menschenrechte 91 5 f.
Grunderwerbsteuer 54 50 f.
Grundfreiheiten 25 54; 71 3, 19 ff.; 84 7;
87 91

– Adressaten 71 31
– Anwendbarkeit, unmittelbare 71 21
– des Binnenmarkts 71 19 ff.
– Eingriff 71 24 f.
– und Grundrechte 71 20
– Konvergenz 71 19
– Schranken 71 26 ff.; 87 91
– Schutz der Berufsfreiheit 125 154 ff.
– Schutzbereich 71 22 f.
– Schutzpflichten 68 5
– Verhältnis zu Unionsgrundrechten 62 15, 22,

25, 28 f., 60; 99 8
Grundgesetz
– Bayerischer Entwurf 59 25
– ethisches 109 92 ff.
– als Gegenentwurf zum kollektivistischen Tota-

litarismus 58 47
– Inkrafttreten 59 46 ff.
– Integrationsfunktion 3 79
– und Landesverfassungen 16 61 ff.
– Verfassungsaneignung 3 77 f.
– wirtschaftspolitische Neutralität 25 20 ff.
Grundordnung, freiheitliche demokratische
32 20, 44, 86; 58 50; 117 2, 7

Grundpflichten 60 50, 54 f., 70; 82 23; 83 6
– Adressaten 93 21 f.
– Änderung 93 24
– Appellcharakter 93 4, 13, 50, 55 f., 63
– Aufopferungsgedanke 93 8
– DDR 93 15
– Definition 93 24
– Dienstleistungspflicht 93 43
– Duldung 93 44
– Ehrenamt 93 65
– Elternverantwortung 93 41
– Funktionen 93 29 ff.
– Geschichte 93 1, 4, 5 ff.
– Gesetzesvorbehalt 93 19
– Grundrechtsdogmatik 93 17

– Grundrechtsschranke 93 17 ff.
– Herleitung 93 28
– Hilfspflichten 93 64
– Impfpflicht 93 70
– Implizit 93 38, 44, 63
– Integrationspflicht 93 71
– juristische Personen 93 22
– Kulturstaatlich 93 34
– Landesverfassungen 93 46 ff.; 97 54
– Menschenwürde 93 32 f.
– gegenüber Mitbürgern 93 20
– Nationalsozialismus 93 14 f.
– Naturrechtslehre 93 6
– Rechtspflicht 93 25
– Republikanisch 93 34, 35, 40
– Schulpflicht 93 34
– solidarische 93 35
– solidarische Grundpflicht 93 16
– Sozialbindung des Eigentums 93 45
– Staat 93 23
– Steuerpflicht 93 36
– Umweltschutz 26 33, 58, 90; 93 63, 69
– Verbindlichkeit 93 13
– Verfassungsrang 93 12, 26
– Verfassungstreue 93 39
– völkerrechtlich 93 67 f.
– Wehr- und Dienstpflicht 23 49; 93 35
– Weimarer Reichsverfassung 93 12 f.
Grundrecht auf Leben und körperliche Un-
versehrtheit 66 30 ff.

– Ansprüche auf Leistungen der gesetzlichen
Krankenversicherung 66 33 f.

– staatliche Schutzpflichten 66 32 ff.
Grundrechte
– Abgrenzung untereinander 79 12 f., 39
– Abkehr unter NS-Herrschaft 58 46
– absolute 81 27; 84 5, 8
– als abstrakte und generelle Rechtsnomen 79 7
– Abwägung 79 35, 38 f., 41 f., 45, 48
– Abwägungsmodell 79 13
– Abwehrgrundrechte 66 1 f.; 79 24; 80 1, 23 f.,

27, 34, 37, 71 ff.; 125 14 ff.
– als Abwehrrechte 125 14 ff.
– allgemeine Handlungsfreiheit 125 41, 140,

144, 146
– allgemeiner Gleichheitssatz 125 21, 28
– allgemeines Persönlichkeitsrecht 59 137 f.
– Änderungen im Bedeutungsgehalt 59 133 ff.
– Anwendungsbereich 79 14
– Ausgestaltung 80 16 ff.
– Auslegung 25 66
– Auslegung, enge 79 40 ff., 44 ff.
– Auslegung nach dem Wortlaut 79 35 ff., 41,

43 f.
– Auslegung, völkerrechtskonforme 19 102 f.
– Auslegung, weite 79 40 ff., 44 ff.
– Ausstrahlungswirkung 3 41 f.; 79 33
– Auswirkungen auf den Zivilprozess 70 33
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– Auswirkungen auf Gerichtsverfahren 70 12 f.,
16

– Auswirkungen auf Verwaltungsverfahren
70 20

– Baustein der Wirtschaftsverfassung 25 61 ff.
– Beamtenrechtsverhältnis 47 85
– Beeinträchtigungsintensität 125 71
– Begriff 58 1, 17; 63 1 ff.; 79 1 f., 44
– Berufsfreiheit s. Berufsfreiheit
– Bindung an Grundrechte 80 25 ff.
– Bindungs- und Bestandswirkung 59 14 ff.;
60 39, 55, 76

– Bindungsklausel 95 1 f., 7, 45
– Bindungskraft 74 9 ff.
– Bindungswirkung 74 9 ff., 19 ff., 25 ff.
– Bundestaatsprinzip 16 29 f.
– defizitäre und starke 58 10, 17, 49
– und Demokratie 58 15, 48, 50
– Deutschen-Grundrechte 64 28 ff.
– dienende 80 38; 93 42
– digitale 121 5
– Diskurstheorie 79 32 ff., 42, 60
– Disponibilität 58 11
– Dogmatik 79 32 f., 38, 59
– Dreistufenmodell 79 9, 15, 32 ff., 38, 45, 52,

55
– Drittwirkung, unmittelbare 79 60
– Eigentumsfreiheit s. Eigentumsfreiheit
– Eingriffe 125 67 ff.
– Eingriffsabwehrrecht 79 24
– eingriffsausschließende Grundrechtsausübung
103 48

– Eingriffsverbot 79 24
– Einheitsmodell 80 7 ff., 14 ff., 21
– Einrichtungsgarantien 79 1
– Entfernung des Begriffs „Rasse“ 59 146 ff.;
60 64, 74, 135

– Entwicklung 59 1 ff.; 79 33, 42
– Entwicklungsoffenheit 83 13
– Erbrecht s. Erbrecht
– erster und zweiter Ordnung 58 18
– „(EU)-Charta der digitalen Grundrechte“
121 28, 37 ff.

– europäisches Verständnis 80 21
– fachgerichtlicher Grundrechtsschutz 95 2
– finale Beeinträchtigungen 125 67 f.
– Fiskalgeltung 80 37
– föderale Gehalte 71 11, 46 ff.
– im formellen Sinn 79 2
– Freiheit 79 1 f., 8, 16
– Freiheitsausübung 103 103
– Freiheitsfunktion 121 25, 43
– Freiheitsgebrauch, unerwünschter 79 50 ff.
– Freiheitsgrundrechte 64 14; 80 7
– als Freiheitsrechte 79 1 f.
– im Frühkonstitutionalismus 58 37 f.
– funktionaler Kern 58 2
– funktionales Äquivalent eines Eingriffs 125 72

– für alle 72 56
– Gebote 125 67
– Geltung für Ausländer 79 64, 66
– Geltung für Inländer 79 64, 66
– Geltungskraft 74 9 ff.
– Gemeinwohlfunktion 79 51
– Gesellschaftsvertrag 58 12 f.; 79 37 f.
– Gewährleistung einer menschenwürdigen

Existenz 59 140; s. auch Menschenwürde,
Existenzminimum

– Gewährleistungsgehalt 79 1 f., 10, 28 ff.
– Gewaltenteilung 79 44 ff., 48, 50, 55
– Gleichheitsrechte 64 15 ff.; s. auch Gleich-

heitsrechte
– als Grund und Grenze staatlicher Herrschaft
58 2 f., 11, 17, 33 f., 39, 49

– Grundrecht auf Datenschutz 103 21, 32;
121 54, 56

– Grundrecht auf digitale Selbstbestimmung
121 31

– Grundrecht auf Gewährleistung der Vertrau-
lichkeit und Integrität informationstechnischer
Systeme 22 66; s. auch Grundrechte, IT-
Grundrecht

– Grundrecht auf Internetzugang 121 46
– Grundrecht auf Klimaschutz 121 51
– Grundrecht auf Kriegsdienstverweigerung
113 1 ff.; s. auch Kriegsdienstverweigerung

– Grundrecht auf Sicherheit 22 77
– Grundrechtebindung 121 30
– Grundrechtsbindung Privater 103 90
– Grundrechtsdimensionen 74 17 f.
– Grundrechtsgefährdungslagen 103 66
– Grundrechtsgewährleistungen 59 13 ff.
– Grundrechtskonflikt 79 42
– Grundrechtsmündigkeit 103 141
– Grundrechtssphäre/Sphärenschutz 80 56
– grundrechtswidriger Effekt 125 71
– Grundsatzcharakter 79 1 f.
– Handlungsschutz 79 4 f., 10
– vor dem Hintergrund der totalitären Vergan-

genheit 59 21 ff.
– historische Entwicklung 58 30 ff.; 97 12
– historische Entwicklung in Deutschland
58 36 ff.

– historische Entwicklung in England, Amerika
und Frankreich 58 30 ff.

– Idee 58 49
– ideengeschichtliche Vorläufer 58 26 ff.
– Immanenzlehren 79 44 f., 48 f.
– in dubio pro libertate 79 40 ff.
– individual-rechtliche Dimension 91 65
– individuelle Präferenzen 79 59 f.
– Inhalt 79 1 f.
– Institution 79 6
– als institutionalisierte Menschenrechte 58 4,

18 f., 22, 50
– institutionelle Garantien 64 35 ff.
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– Institutionenschutz 79 6 ff.
– Institutsgarantie 64 35 ff.
– Interaktionsschutz 79 4, 60
– IT-Grundrecht 103 18
– Justiziabilität der 95 1
– Kernbereichsschutz 79 42 f.
– Kindergrundrechte 59 142 ff.
– des Kindes 72 37
– klassische Grundrechtseingriffe 125 67
– kollidierendes Verfassungsrecht 79 45, 48 f.
– Kollision 121 40
– und Kompetenzordnung 58 16
– Leben und körperliche Unversehrtheit 101;
125 24, 33

– Leistungsgrundrechte 64 22 ff.; 66 2 ff.;
125 18 ff.

– als Leistungsrechte 125 18 ff.
– im materiellen Sinn 79 2
– Menschenbild 79 1 f., 33 f.; 80 38, 65
– Menschenrechte 74 11 f.
– und Menschenrechte 58 17 ff.
– und Menschenrechtsverträge 19 102 f.
– Methodik 79 33, 38 f., 41, 44 ff., 48, 59
– Missbrauch 79 51 ff., 60
– mittelbare Beeinträchtigungen 125 68 ff.
– Mittelbare Drittwirkung 58 6; 80 25
– Naturrecht 79 44
– negative Kompetenznormen 58 4
– neminem-laedere-Grundsatz 79 54 ff., 60
– neue Schutzbereiche 59 136 ff.
– Normen 79 20, 23
– normgeprägt 79 7
– Nudging 79 59
– objektive Gehalte 63 16 f.; 68 9, 12 ff.; 91 65;
125 22 ff., 33

– Ökologievorbehalt 79 49, 51, 56
– ökologische 26 87
– organisationsrechtliche Seite 70 3 ff., 30 f.,

51 f.
– Partizipation 79 33, 38
– Persönlichkeitsentfaltung 79 1 f., 5, 15 ff.,

41 ff., 57 ff.
– pflichtgebundene 93 19
– positive Freiheit 79 64
– Positivismus 79 44
– praktische Konkordanz 79 45
– Prinzipientheorie 79 22, 35
– Prozessuale Grundrechte 64 32 ff.
– Prüfungsstruktur 79 9, 15, 32 ff., 38, 45, 52,

55
– Rangstufe 91 8
– Rationalität 79 32 f., 35 ff., 41 f., 48
– Realbereich 79 10
– Recht auf informationelle Selbstbestimmung
59 139

– als Rechte 58 4 ff., 35
– Regelungsbereich 79 14
– Regelungsebene 59 24 ff.

– Religionsausübung 103 100
– Sach- und Lebensbereich 79 10
– sachlicher Schutzbereich 79 9
– als Schranke der Staatsgewalt 79 18
– Schranken 79 18, 45
– Schutz gegen föderale Gefährdungslagen
71 1 ff.

– Schutz juristischer Personen 79 67
– Schutz normativer Sphären 80 58
– Schutz realer Zustände 80 48
– Schutz von Funktionsträgern 79 68
– Schutzbereich 79 10 f.
– Schutzbereichsbeeinträchtigung 79 17
– Schutzbereichsbestimmung, weite 79 33 ff., 40
– Schutzbereichspräformation 79 44 ff.
– Schutzdimension 80 65 ff.
– Schutzgüter 79 3 ff.
– Schutzpflicht 59 93; 79 27; s. Schutzpflichten
– Schutzzweck 79 1 f., 43 f., 44, 51, 57 ff.; 80 4,

49
– Sittengesetz 79 51 f.
– sozialer Handlungsbegriff 79 4 f., 10
– sozialschädliche Verhaltensweisen 79 51 ff., 60
– Sperrwirkung 79 12 ff.
– Spezialität 79 42
– Sphärenschutz 79 5; 80 56
– staatliches Gewaltmonopol 79 54 f.
– staatsbürgerliche Rechte 64 18 ff.
– Stellung im GG 59 12 f.
– subjektiv-rechtliche Dimensionen 95 2, 6;
125 13 ff.

– systematische Auslegung 79 13
– Tatbestand 79 21
– Teilhabegrundrechte 64 26 f.
– teleologische Auslegung 79 2, 43, 44 ff., 50,

57 ff.
– Territoriale Einschränkung 80 38
– als tragische Rechte 58 7
– uneinschränkbare 81 26 f.
– unmittelbare Beeinträchtigungen 125 67 f., 71
– als Untertanrechte 58 37
– unverzichtbare 91 7 ff., 49 ff.
– Urgrundrecht 58 2
– Veränderungen 59 48 ff.
– Verantwortung 79 50 ff.
– Verbote 125 67
– verfahrensrechtliche Seite 70 3 ff., 18, 28 f.,

51 f.
– Verfassungserwartungen 79 50 ff.
– Verfassungsgebung 79 35 ff.
– Verfassungsgerichtlicher Grundrechtsschutz
95 3 f.

– verfassungsgeschichtliche Entwicklung 63 2 ff.
– verfassungsimmanente Grenzen 79 44 f., 45,

48 f.
– Verfassungsrechte 79 2
– verfassungsrechtliche Rechtfertigung von Ein-

griffen 26 20, 29; 125 79 ff.
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– Verhältnismäßigkeit 59 135; 79 18, 43, 45, 52;
s. auch Verhältnismäßigkeitsprinzip

– Verletzung 79 18
– Verwirklichung durch Verfahren 70 23
– verzichtbare 91 64 ff.
– Vorbehalt des Gesetzes 70 6 f.; 79 45, 48
– vorbehaltlose 79 43, 45; 81 24 ff., 31 f.;
84 13 f.; 85 14, 62

– Vorrangwirkung 74 13
– Werteverständnis 80 37 f.
– Wortlautauslegung 79 35 ff., 41, 43 f.
Grundrechteagentur der EU 62 1
Grundrechtecharta der EU 81 17, 20, 27;
83 10 ff.; 84 6 f., 8 f.; 85 9, 48; s. auch Euro-
päische Grundrechtecharta

– allgemeine Handlungsfreiheit 109 98 ff.
– amtliche Erläuterungen zur 62 21, 29
– Berufsfreiheit 125 183 ff.
– Eigentumsfreiheit und Erbrecht 126 158 ff.
– Entstehungsgeschichte 62 1, 8, 17 ff.; 99 10 ff.
– feierliche Proklamation 62 17
– Inhalt (Überblick) 62 22
– Prüfungsmaßstab des BVerfG 99 32, 39 f.
– Rechte und Grundsätze 74 58
– Rechtsverbindlichkeit 62 21; 99 10
– Verhältnis zu ungeschriebenen Unionsgrund-

rechten 62 24
– Verhältnismäßigkeit 87 90
Grundrechtekonvent
– Unionsgrundrechte 62 17 f.
Grundrechteverbund 81 20; 83 12 f.; 84 11,

17, 47
Grundrechtlich geschützte Verhaltenswei-
sen 73 3

Grundrechtliche Konkurrenzlehre 96 2
Grundrechtlicher Gesetzesvorbehalt 81 28;
82; 83; 85 13, 85

– Auslandsbezug 83 28
– Einheitsgesetzesvorbehalt 83 3, 5, 8 ff.
– Einzelvorbehalt 83 30
– Landesverfassungen 83 5 ff.
– Sammelvorbehalt 83 30; 85 64
– Verwaltungsvorbehalt 83 41 f.
Grundrechtnichtausübung 91 20
„Grundrechtsausübungsverzicht“ 91 16 ff.
Grundrechtsbegriff 79 1 ff.
Grundrechtsbegünstigter 79 61
Grundrechtsberechtigung 79 61
– Deutschen-Grundrechte 79 66
– juristischer Personen 79 67
– von Nicht-Unionsbürgern 72 52
– der Unionsbürger 72 49
Grundrechtsbindung 15 27; 94 13 ff.
– Abwehrgrundrechte 80 37
– Bindungskonvergenzen und Bindungskonflikte
74 39 ff.

– Bundespräsident 38 41
– dienende Funktion der Grundrechte 80 38

– und Einrichtungsgarantien 67 106 f.
– Flucht ins Privatrecht 80 37
– mittelbare Drittwirkung 80 25
– öffentlicher Dienst 47 7
– Privatrecht 69 3
– privatrechtlich verfasste Einheiten., Privat-

rechtsakteure 76 16 ff.; 80 29, 36
– staatliche Stelle 80 25 ff.
– außerhalb des Staatsgebiets 80 38
– Überkreuzwirkung im europäischen Staaten-

verbund 74 36 ff.
– unionsrechtlich geprägte Sachverhalte
74 54 ff.; 80 27

– Verwaltungsprivatrecht 80 37
– Völkerrecht 74 64 ff.
– Zweck 80 38
Grundrechtsdogmatik 79 32 f., 38, 59
– Eingriffsbegriff 80 1 ff., 5, 10 f., 23, 32, 37 ff.,

53, 70
– Faktizität 80 35
– staatliches Handeln 80 33
– Zurechnung staatlichen Handelns 80 30
Grundrechtsebenen 74 7
Grundrechtseingriff
– Abgrenzung von bloßen Veränderungen der

Außenwelt 80 43, 55 ff.; siehe auch Grund-
rechte, Eingriff und Eingriff

– Abgrenzung zur Grundrechtsverletzung 80 3
– Apothekenurteil 80 9; s. auch Apothekenurteil
– Ausgestaltung von Grundrechten 80 16 ff.
– Außenmodell 80 3 ff.
– Definition 80 1 ff., 39
– Demokratieprinzip 80 32
– Dogmatik 80 1, 5, 10 f., 23, 32, 37 ff., 53, 70
– Dogmatik in der EU-GRCh 80 21
– eingriffsähnliche Vorwirkung 80 71 ff.
– Einheitsmodell 80 5 ff.
– Entgrenzung des Eingriffsbegriffs 80 11, 38, 75
– faktischer Eingriff 80 32 ff., 46 ff.
– Finalität 80 53
– formaler Eingriffsbegriff 80 43
– Funktion 80 1 ff., 48 f.
– Glykol-Entscheidung 80 13 ff., 18
– Grundrechtsbeeinträchtigung 80 5, 11, 21
– Grundrechtseinschränkung 80 21
– Grundrechtsgebundenes Handeln/Verhalten
80 22 ff.

– imperativer Grundrechtseingriff bei Verhal-
tensfreiheiten 80 41

– Inhalt 80 1 ff.
– Innenmodell 80 3, 9
– klassischer Eingriffsbegriff 80 33 ff., 41 ff.
– Klimabeschluss 80 71 ff.
– Kumulativer Grundrechtseingriff 80 69
– Leistungsdimension 80 23
– Lüth-Urteil 80 33; s. auch Lüth-Urteil
– mittelbarer Grundrechtseingriff 80 63 ff.
– mittelbar-faktische Beeinträchtigung 80 13 f.
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– moderner Eingriffsbegriff 80 33 ff.
– normative Sphären 80 57, 59
– Osho-Entscheidung 80 13 ff., 45, 54
– durch privates Handeln 80 26
– Schutzpflichtendimension 80 23
– Steuerungswirkung 80 59, 67
– Subjektivierung 80 53
– Terminologie 80 11 f.
– durch Unterlassen 80 23 ff.
– Verhältnis zum Schutzbereich 80 2, 11
– Zurechnung von Verhalten 80 28 ff., 60 ff.
Grundrechtsfunktionen 117 11, 12 f., 28
grundrechtsgleiche Rechte 63 11; 85 19, 70
Grundrechtsinterpretationen
– materiell 79 2
Grundrechtskollision 96 4
Grundrechtskonflikt 79 42
Grundrechtskonforme Auslegung
– Drittwirkung 69 18, 59 f.
Grundrechtskonkurrenz 96 1 ff.
– horizontale 96 1
– vertikale 96 18
Grundrechtskontrolle 18 34–49
– Trennungslösung 18 42
Grundrechtskumulation 96 29
Grundrechtslehre, allgemein 83 13, 29
Grundrechtsmündigkeit 72 31
Grundrechtsnorm 79 20, 23
Grundrechtspluralismus 99 13, 46
Grundrechtsschranken 58 14 ff.; 79 45; 81 ff.;

s. auch Schranken der Grundrechte
– allgemeine Schranken 81 13, 15 ff., 18 ff.;
84 1 f., 6, 8

– Auswirkungen auf den Schutzbereich 84 47
– Begriff 81 1, 5, 8 ff.
– einfache 81 28, 32; 83 14, 31 ff.; 84 50, 52
– Einheitsgesetzesvorbehalt 83 2, 5
– explizite 81 24 ff., 28 ff.; 84 52, 72 f.
– formelle 81 30
– Gesetzesvorbehalt 81 28, 32; 83; 85 13, 85
– immanente 93 10
– materielle 81 30
– qualifizierte 81 28, 32; 82 16, 18; 83 10, 14,

17, 34 ff.; 84 52, 73; 85 13
– Rechtsvergleich 81 13 ff.
– spezifische 81 13, 18 f.
– verfassungsimmanente 81 26, 31; 83 38; 84
– verfassungsunmittelbare 81 29; 82
Grundrechtsschutz 79 2
– Amtszugang 47 89
– Bekenntnis zum 94 6
– ergänzender 94 1 ff.
– Justitiabilität der Grundrechte 58 1, 10, 17, 41,

45, 48
– Staatsverständnis 47 93
– Verhältnismäßigkeitsgrundsatz 15 161
Grundrechtsschutz auf EU-Ebene 18 7, 8, 46
– EMRK 18 8

– Grundrechtecharta 18 8, 21, 40, 41, 43, 45,
47, 48

Grundrechtsschutz durch Organisation
70 1 ff., 19

Grundrechtsschutz durch Verfahren 70 1 ff.,
19

– Beobachtungs- und Nachbesserungspflichten
des Gesetzgebers 70 9

– dienende Funktion 70 16
– Einbeziehung Privater 70 41 f., 43 f.
– gerichtliche Verfahren 70 14 f.
– Kompensationswirkung 70 27, 52
– Verhältnis zum Verwaltungsverfahrensrecht
70 20

Grundrechtsstaat 58 19
Grundrechtstheorie 65 20; 79 2, 8, 13, 22, 25,

32, 44 ff., 55, 60
– funktionale 79 50 f.
– institutionelle 79 8, 25 f., 53
– liberale 79 25 f., 42, 55, 57
– Prinzipien 58 7 ff., 18; 79 22 f.
– utilitaristische 79 50 f.
– Werttheorie 79 57 ff.
Grundrechtstradition
– europäische 99 36
Grundrechtsträger
– Berufsfreiheit s. Berufsfreiheit
– im Sinne der Vertragstheorien 58 13
Grundrechtsverletzung 79 18
– diffuse 26 82
Grundrechtsverständnis 91 1
– liberal 91 3 f.
– paternalistisch 91 5
Grundrechtsverwirkung 20 33; 92 1 ff.
– Adressat 92 9
– allgemeiner Missbrauchsvorbehalt 92 3
– faktische Verwirkung 92 27
– Folgemaßnahmen 92 21
– Folgen für Grundrechte der EMRK und EU-

Grundrechtecharta 92 6
– Geltungskraft 92 7
– Grundrechtsschranke 92 3
– indirekte Schutzfunktion 92 3
– Konnexität 92 14 ff.
– Menschenwürdekern 92 20
– Nutzlosigkeit 92 8
– Rechtsfolgen 92 17 ff.
– Reservefunktion 92 8
– symbolische Funktion 92 5, 7
– Tatbestand 92 9 ff.
– Verfahren 92 22 ff.
– Verhältnis zu anderen Verfassungsbestimmun-

gen 92 25 ff.
Grundrechtsverwirkungsverfahren 52 211 ff.
– Antragsberechtigung 52 212
– Antragsgegner 52 212
– Entscheidungsinhalt 52 213
– praktische Bedeutung 52 211
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– Verwirkungsausspruch 52 213
– Vorverfahren 52 212
Grundrechtsverzicht 91 1 ff.
– Abgeordnetenmandat 91 63
– ärztliche Heilbehandlung 91 66
– Aufklärungs- und Informationsroutine 91 66
– Definition 91 12
– demokratische Mitwirkungsrechte 91 60 ff.
– effektiver Rechtschutz 91 59
– Eindeutigkeit 91 37 ff.
– Einwilligungsfähigkeit 91 31
– Erschleichung 91 30
– Europäischer 91 69 ff.
– Folgen des 91 43 ff.
– freie Entfaltung der Persönlichkeit 91 50
– Freiwilligkeit 91 27 ff.
– Koalitionsfreiheit 91 56
– konkludenter 91 37
– körperliche Unversehrtheit 91 66
– Menschenwürde 91 52 ff.
– Menschenwürdekern 91 53
– nemo tenetur-Grundsatz 91 59
– Not- und Krisensituation 91 34
– öffentlich-medialer Druck 91 34
– Parallelwertung in der Laiensphäre 91 28
– Pauschalität 91 41
– Persönlichkeitskern 91 51
– prozedurale Schutzrechte 91 57
– rechtliches Gehör 91 59
– Reichweite des 91 19, 40 f.
– Schutz von Ehe und Familie 91 55
– Selbsttötung 91 54
– staatliche Aufklärungspflicht 91 29
– „Staatsabwehrwillen“ 91 50
– Staatswillensbildung 91 51
– Überschaubarkeit 91 39 ff.
– Wirksamkeitsvoraussetzungen 91 26
– zeitliches Momentum 91 36
Grundrechtsvorbehalt 41 12
Grundrechtswesentlichkeit 22 90
Grundsatz der begrenzten Einzelermächti-
gung 62 2; 99 3, 24

Grundsatz der Folgerichtigkeit 87 60
Grundsatz der gegenseitigen Anerkennung
22 84

Grundsatz der maßvollen Ausübung der
Rechtsaufsicht im Bereich des Sozial-
rechts 87 64 f.

Grundsatz des gegenseitigen Vertrauens
– Unionsrecht 61 73; 62 54
Grundsatzausschuss s. Ausschuss für Grund-

satzfragen
Grundsätze
– Begriff 12 6
– Berufsbeamtentum 67 56
Grundsatzgesetzgebung 42 15 f., 46 f.
Grundsatzgesetzgebungskompetenz (Haus-
haltsrecht) 56 11 f.

Grundsteuer 17 57; 54 34, 80; 55 47 f.
Grundsteuerreform 42 119
Gründung der Bundesrepublik Deutschland
6 28

Gruppengrundrechte 129 22
Gruppierungsplan 56 19
Günstigkeitsklausel
– EMRK 62 55
– Unionsgrundrechte 62 55
Güterabwägung 87 21 f., 24, 26 f., 37
Gymnasium 125 82

Haager Kindesentführungsübereinkommen
106 44; 107 49

Haar- und Barterlass 129 77
Halbteilungsgrundsatz 54 128
Hambacher Fest 4 56
Hand- und Spanndienst 110 9 f., 29, 39, 51
Handelsflagge 9 42
Handlung
– hoheitliche 79 17
– imperative 79 17
– staatliche 79 17
Handlungs- und Zustandsgerechtigkeit
130 3, 68

Handlungsbegriff
– allgemein 79 4
– Grundrechte 79 4
– sozial 79 4
Handlungsformen der Verwaltung
– administrative Rechtsetzung 46 57
– Europäische Union 46 78 f.
– öffentlich-rechtlicher Vertrag 46 55
– schlichtes Verwaltungshandeln 46 56
– Verwaltungsakt 46 55
Handlungsfreiheit 109
– allgemeine 79 4; s. auch Allgemeine Hand-

lungsfreiheit
– wirksame politische 43 22
Handwerker s. Berufsfreiheit
Handyside-Formel 119 89
Hate Speech 102 88 f.; 103 146
Hauer (Rechtssache)
– EuGH 62 7, 16, 43
Hauptamtlichkeit 47 57
Hauptstadt s. Bundeshauptstadt
Hausbesetzung, rechtswidrige 126 24
Haushaltsausgleich 56 35; 57 14, 48 f.
Haushaltsausschuss 56 66
– Bundestag 36 79
Haushaltsautonomie (Bund und Länder)
56 9 ff.

Haushaltsdefizit 57 61
Haushaltsdisziplin 25 113, 125; 56 12; 57 42,

58, 61
Haushaltsfinanzierung
– monetäre 53 86; 57 59
Haushaltsführung 56 76 ff.
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Haushaltsfunktionen 56 15 ff.
Haushaltsgesetz (Haushaltsfeststellung)
41 33; 56 58 ff.; 85 12

– Einzelplan 56 19, 71
– Gesamtplan 56 19
Haushaltsgesetzgebung 43 163; 56 61 ff.
Haushaltsgrundsätze 56 25 ff.
– EU 56 109
Haushaltsgrundsätzegesetz 56 12, 26
Haushaltshoheit (EU-Mitgliedstaaten)
56 113

Haushaltsjahr 56 6 f.
Haushaltskompetenz (EU) 56 107
Haushaltskreislauf 56 6 ff.
– EU 56 110 ff.
Haushaltsnotlage 57 75
Haushaltsplan 56 13 ff.
– Prognosecharakter 56 73
Haushaltsrechnung 56 92
Haushaltsrecht 56 5 f., 10 ff.
– EU 56 107 f.
Haushaltssystematik 56 19
Haushaltsverfassungsrecht 56 1 ff.
Haushaltsvollzug s. Haushaltsführung
Haushaltsvorbehalt 55 121 f.
Haushaltsvorgriff s. Nothaushaltsrecht
Haushaltswirtschaft 56 9, 13 f.
Haushaltsziel
– mittelfristiges 57 65
Hausrecht
– Bundestag 36 109
Hautpigmentierung 130 49 f.
Hebammen s. Berufsfreiheit
Hebesätze (Realsteuern) 55 43
Hebesatzrecht 17 57
Heilige Römische Kirche 29 6
Heiliger Stuhl 29 12, 30, 36, 85, 124
Heiliges Römisches Reich Deutscher Nati-
on 4 27 ff., 42, 147 f., 202, 215; 6 25; 29 6

Heilungsvorschriften 15 283
Heimarbeit 127 51
Heimat 106 69 ff.
– als Diskriminierungsmerkmal 130 9, 55, 57
Heimatvertriebene 106 19
Heimliche Überwachung 22 66
Hergebrachte Grundsätze
– Alimentationsgrundsatz 47 60
– Amtsangemessenen Beschäftigung 47 74
– Beamtentum 82 13; 85 71; s. auch Berufs-

beamtentum, hergebrachte Grundsätze
– Begriff 47 53
– Berücksichtigungsgebot 47 54
– Disziplinarrecht 47 74
– Einheitlichkeit des Dienstherrn 47 74
– Fortentwicklungsauftrag 47 56
– Führsorgepflicht 47 59
– Gesetzesvorbehalt 47 74
– Laufbahngrundsatz 47 74

– Lebenszeitprinzip 47 57
– Leistungsgrundsatz 47 73
– Ratio 47 49
– Reformbedarf 47 51
– Regelungsauftrag 47 55
– Streikverbot 47 74
– subjektiver Gehalt 47 50
– Treuepflicht 47 58
Herkunft
– als Diskriminierungsmerkmal 130 9, 55 f.
Herkunftslandprinzip 71 30
Hermeneutisches Systemdenken 11 44
Herrenchiemsee-Entwurf 40 7; 59 3, 10 ff.,

16 f.; 81 13; 83 2, 12; 84 1; 85 6, 40; 95 18
Herrschaft
– personale 38 6
Herrschaft auf Zeit 11 65
– und demokratische Legitimation 30 23 ff.
Herstellung gleichwertiger Lebensverhält-
nisse im Bundesgebiet 42 83 f., 86 f., 93

Hessen
– Gleichheitssätze 128 24; 129 8, 15, 69; 130 16
Hintertüren 121 85
Historikerstreit 4 122
Hobbes, Thomas 41 30; 109 11
Hochschulen 124 90 ff.
– Akkreditierung von Studienangeboten
124 107 f., 132

– Anwesenheitspflichten in Vorlesungen/Lehr-
veranstaltungen 124 108, 110, 130

– Aufsicht 124 68
– Ausstattung 124 48 ff.
– Binnenorganisation 124 55 ff.
– Forschung 124 19 ff.
– Kunst- und Musikhochschulen 124 34
– Landeskinder 130 90
– Lehre 124 31
– Lehrverpflichtungen 124 105 f., 131
– Mittelvergabe 124 48 ff.
– Privathochschulen 124 93
– Privatisierung 124 53
– Professoren 124 81 f.
– Promotionsrecht der Hochschulen 124 65
– Selbstverwaltung 124 64 ff.
– Störungen von Vorlesungen/Lehrveranstaltun-

gen 124 52, 109
– wissenschaftliche Mitarbeiter 124 83
– wissenschaftliche Publikationen 124 39 ff.
– Zivilklauseln an Hochschulen 124 101, 126
Hochschullehre 124 31
Hochschullehrerbesoldung 47 63
Hochschulzugang 71 36
Höchstaltersgrenzen s. Berufsfreiheit
Hoechst (Rechtssache)
– EuGH 62 11 f., 24, 26, 43
Hoheitsbefugnisse
– Berufsbeamtentum 47 42
Hoheitsgewalt 47 6
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Hoheitsrechte
– Übertragung von 41 43; 94 101
Hoheitsträger
– Gleichbehandlung 128 10, 37
Holocaust 4 113, 118
Homeschooling 104 57
Homogenität 11 71
– Ergänzung 12 79
– föderale Struktur 12 87
– Horizontal 12 74
– Inhalt 12 78
– Ratio 12 75
– vertikal 12 74
Homogenitätsanforderungen
– Kompetenzverteilung 12 80
Homogenitätserwartung 12 15
Homogenitätsgebot 12 14, 70; 41 11
– Bedeutung 12 21
– Begriff 12 71
– Bestandteilsnormen 12 54
– Bundesstaat 12 73
– bundesstaatliches 2 34, 36
– deklaratorisch 12 30
– demokratische Legitimation 12 50
– Durchgriffsnormen 12 52
– einfaches Recht 12 33
– europäisches 2 77
– Ewigkeitsgarantie 12 37, 72
– Grundsätze 12 36
– Historie 12 23
– Kollisionsnormen 12 82
– Landesverfassungsgerichtsbarkeit 12 40
– Rechtsfolge 12 39
– Rechtstaatsprinzip 12 51
– Strukturgarantien 12 50
– Strukturvorhaben 12 19
– Treuepflichten 12 81
– verfassungsmäßige Ordnung 12 32
– Verweisgegenstand 12 35
– Wahlrechtsgrundsätze 12 57
Homogenitätsklausel 20 3; 94 15
Homogenitätsprinzip 103 28
Homogenitätsvorgabe 17 8
Honeywell-Beschluss
– BVerfG 99 4
Horizontalverhältnis 69 5, 7, 11, 34, 59, 67,

73, 75, 77, 100, 108, 114
Horizontalwirkung
– von Grundrechten 69 13, 52, 54, 57, 87
Huftechniker s. Berufsfreiheit
Hüter der Verfassung 4 93, 138, 141, 144,

146; 38 9, 30, 40, 45, 51
Hypothetische Datenneuerhebung 22 73

Idealkonkurrenz 96 24
Identität
– Repräsentanten und Repräsentierte
30 11 ff.

Identitätskontrolle 11 100 f.; 18 34, 49–64,
68, 83–99; s. auch Verfassungsidentitätskon-
trolle

– Ableitungen aus dem Demokratieprinzip
18 53–62, 64, 98

– Bewahrung der Eigenstaatlichkeit 18 51
– Ewigkeitsgarantie 18 50–52, 55, 63
– integrationsfeste Handlungsfelder 18 52
– normativer Ausgangspunkt 18 50
– prozessuale Durchsetzung 18 83–95
– Rechtsfolgen im Konfliktfall 18 63, 68, 83, 99
– Verfassungsidentität 18 50 f., 63
Identitätspolitik 130 12, 48
Identitätsrepräsentation 38 25
Identitätssicherung 12 5
– Schutzrichtung 12 8
Immunität 35 81 ff.
Impfpflicht 93 3, 70; 112 44
Impressum 102 128
In dubio pro libertate 79 40 ff.
In dubio pro reo 133 62
Inadäquate Grenzen oder Grenzregimes
6 11

Inamovibilität
– Richter 51 58
Indemnität 35 79 ff.
Individualarbeitsrecht 29 92 ff., 144
– abgestufte Loyalitätsobliegenheiten 29 95
– Beendigung kirchlicher Arbeitsverhältnisse
29 96 f., 99 f.

– Begründung von Arbeitsverhältnissen 29 93 f.,
97 f., 100

– europarechtliche Überformung 29 97 ff., 144
– Kirchenzugehörigkeit 29 98
– Loyalitätsobliegenheiten 29 93, 95 ff., 99
– Sanktion von Verletzungen der Loyalitäts-

pflichten 29 93, 96
– Wiederverheiratung 29 97, 99
Individualbeschwerde
– EMRK 26 73
Individualbeschwerdeverfahren s. EMRK
Individualverfassungsbeschwerde 17 64
Infektionsschutz 68 9
Infiltration 121 86
Inflation 126 26
Informationelle Selbstbestimmung 15 31;
83 18; 85 68; 103 9, 13, 39; 121 5, 17 f., 99;
s. auch Recht auf informationelle Selbst-
bestimmung

– Schutzbereich 103 13
Informationsanspruch 26 61, 75
– Bewerberverfahrensanspruch 47 83
Informationsbeschaffung 119 101 ff.
– Rechtswidrige Beschaffung von Informationen
119 105

Informationseingriffe
– Bestimmtheitsgebot 15 199
Informationsfreiheit
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– Absicherung der Meinungsfreiheit 118 13
– allgemeine Zugänglichkeit 118 4, 26 ff., 39
– Belegenheit der Quelle 118 22
– Fehlinformation 118 5, 25
– Gebühren 118 9, 28, 45
– Geheimhaltungsinteressen 118 18, 39
– historischer Überblick 118 8
– Informationsbeschaffung 118 15
– Informationsträger 118 21, 23
– institutionelles Grundrecht 79 53
– interpretative Fortentwicklung 118 7
– Kommunikationsgrundrecht 118 1, 12 ff.
– Monopolsituation 118 51
– negative Informationsfreiheit 118 43
– Pluralität 118 19, 24, 25
– Schutzbereich 79 12
– schutzverstärkender Mehrwert 118 16
– selbstbestimmtes Leben und Handeln des Ein-

zelnen 118 2
– Sperrwirkung 79 12
– unberechtigte Informationsbeschaffung 118 36
– Verbreitung von Informationen 118 42
– Verlässlichkeit von Informationen 118 24
– Zensurverbot 118 10, 57 ff., 60
Informationsgesellschaft der Moderne
– Teilhabe am politischen und gesellschaftlichen

Leben 118 2
Informationsordnung 22 71
Informationspflicht
– EMRK 26 72
– wechselseitige 43 16
Informationsrechte im Unionsrecht 118 61
Informationstätigkeit, staatliche 125 42,

73 ff.
Informationstechnische Systeme 103 19
– Integrität 103 16; 121 100
informationstechnische Systeme
– Vertraulichkeit 103 16
Informationstechnologie 103 67
Informationsüberfluss 118 5
Informelle Absprachen
– Kooperation und Koordination 16 175
Infrastruktur 25 157 ff.
Infrastrukturverantwortung 25 30, 135 ff.,

156 ff.
Inhaftierung 110 7 f., 22 ff.
Inhalts- und Schrankenbestimmung 93 45
Inhalts- und Schrankenbestimmungen
– Abgrenzung zur Enteignung 132 27 ff.
– Anforderungen, formelle 126 54
– Anwendungs- und Vollzugsakte 126 52
– Ausgleichspflicht 132 27 ff., 31 ff., 75 ff.
– ausgleichspflichtige Inhalts- und Schranken-

bestimmung 126 58; 132 27 ff.
– Ausnahmevorschriften 126 58
– Begriff 126 46
– besonderer sozialer Bezug 126 63
– Bestandsgarantie 126 58

– echte Rückwirkung 126 60
– Eigentum 67 85 f., 132
– Eigentumswertgarantie 126 58
– Entschädigungsklauseln 126 58
– Institutsgarantie 126 55
– Parlamentsvorbehalt 126 54
– Privatnützigkeit 126 2, 26, 41, 57
– Rechtspositionen, sozialversicherungsrecht-

liche 126 56
– Rechtsverordnungen 126 54
– Rückwirkungsverbot, allgemeine Regeln
126 54

– salvatorische Klauseln 126 58
– Satzungen 126 54
– Sicherung der persönlichen Freiheit 126 55
– Sozialbindung 126 55 f.
– Stufentheorie, eigentumsrechtliche 126 55
– Übergangsfristen 126 59
– unecht rückwirkende Eingriffe 126 60
– verfassungsrechtliche Rechtfertigung 126 59
– Verhältnismäßigkeitsprinzip 87 42 f.; 126 55 ff.
– Vertrauensschutzprinzip, eigentumsrechtliches
126 59 ff.

Initiativmonopol
– der EU-Kommission 43 33 ff.
Initiativmonopol (Haushaltsgesetzgebung)
56 62 f.

Inkompatibilität
– Bundespräsident 38 75
Inkorporationsklausel 60 31, 87, 95, 98 ff.,

129, 143
Inkorporationslösung 29 13, 18
Inkrafttreten
– Rechtsklarheit 15 216
Inländerdiskriminierung 128 83
Innentheorie 81 1, 6; 84 23, 32
Innere Pressefreiheit 119 31
Innerstaatliche Kompetenzverteilung 11 107
Innungen
– Grundrechtsschutz 125 66
Insolvenzverwalter 130 100; s. auch Berufs-

freiheit
Institutionelle Garantie 17 11 ff.; 67 2, 11,

49 ff.
– Carl Schmitt 67 10
– Definition (F. Klein) 67 19
– und Institutsgarantie 67 11, 18, 33, 47
Institutionelle Gewährleistungen s. Einrich-

tungsgarantien
Institutionelle Grundrechtstheorie 67 34
Institutionelle Rechtssubjektsgarantie 17 13
– Art. 28 Abs. 2 GG 67 62
Institutionelles Grundrecht
– Informationsfreiheit 79 53
Institutionelles Grundrechtsverständnis
67 30, 42 ff., 127; 79 6

Institutionenlehre
– Maurice Hauriou 67 10
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Institutionenschutz durch Grundrechte
79 6 ff., 53

Institutsgarantie 67 2, 11, 79 ff.; s. auch Ein-
richtungsgarantie

Integration 38 16 ff., 23 ff., 47
– europäische 36 124 f.
– in die Gesellschaft 93 61, 71
– als Staatsziel 20 20
Integrationsermächtigung 52 49
– Art. 23 GG als besondere Integtrationsregel
18 22 ff.

– Art. 24 GG als Integrationshebel 18 17
Integrationsgrenzen 99 5, 26
Integrationslehre 9 1
– Antipositivisimus 3 70 f.
Integrationspolitik 20 42
Integrationsschranke 11 95; 12 18
Integrationsschranken
– Begründung der Beschwerdebefugnis 18 54,

85–89
– Ewigkeitsgarantie 18 19, 23, 50–52, 55, 63,

66, 86, 95
– Grundrechtskontrolle s. Grundrechtskontrolle
– Identitätskontrolle s. Identitätskontrolle
– Integritätskontrolle 18 82, 100
– Kontrollgegenstände im Einzelnen 18 83 f.,

90, 93–95
– prozessuale Durchsetzung 18 83–95
– Überblick 18 34
– Ultra-vires-Kontrolle s. Ultra-vires-Kontrolle
Integrationsverantwortung 43 164 f.;
99 24 ff., 33, 38

– des deutschen Bundestages 18 31
Integrationsverfassungsrecht 2 84
Integrität und Vertraulichkeit informations-
technischer Systeme 85 68

Integritätskontrolle 18 82, 100
Integritätsschutz 11 116
Interessenvertreter 43 18
Intergenerationelle Gerechtigkeit 26 8
Interkommunale Gleichbehandlung 17 59
Interkommunale Zusammenarbeit 17 36
Internationale Gerichtshöfe
– EGMR 51 93
– IGH 51 92
– Internationale Sportgerichtshof CAS 51 90
Internationale Handelsgesellschaft (Rechts-
sache)

– EuGH 62 5, 35; 99 6
Internationalisierung 94 3
Internet
– Meinungsfreiheit 117 20, 32, 73 f.
– Persönlichkeitsschutz 102 92 f.
– Pranger 102 90 f.
– of things (IoT) 121 8, 105
Internetdienste 119 62
– Internetdienstfreiheit 119 62
Interpellation, Interpellationsrecht 35 71 ff.

Interpretation/Auslegung
– konventionskonforme 26 70
Interpretationsänderung 11 45 f.
Intersektionalität 130 65
Intersexuelle 129 3, 73
Intertemporale Freiheit 11 19, 21
Intertemporale Freiheitssicherung 26 22;
72 47; 109 63 ff.; s. auch Freiheitsrechte

Interventionstitel 92 1
Intimsphäre
– Schutz 102 16 ff.
Intransparenz von heimlichen Über-
wachungsmaßnahmen 22 67

Investitionen 57 36
Investitionshilfe s. Finanzhilfen
Investitionshilfeurteil BVerfG 25 18
Investiturstreit 29 6
IpbpR 61 2, 15 ff.; 62 14
IpwskR 61 2; 62 14
Islam 29 60, 71, 110, 115; 111 39
– „antimuslimischer Rassismus“ 130 48
– Kopftuch 129 40; 130 37
– Kopftuch von Beamten 130 103, 108
– Pluralisierung, religiöse 111 2

Jährlichkeit und Jährigkeit (Haushaltsgrund-
sätze) 56 37 ff.

Jedermann-Grundrechte 72 48
Josephinismus 29 8
Journalistische Sorgfalt 119 189
Judicial self restraint 52 19
Judikative 43 5
Jugendreligionen 111 48
Jugendschutz 119 168 ff.
Junktimklausel 59 76; 60 26; 83 36, 66;
126 68 ff., 100, 133 f., 136, 138 f., 167

Juristische Person
– EU-ausländische 79 67
– Grundrechtsberechtigung 79 67
– inländische 79 67
Juristische Personen
– Freizügigkeit 106 30
juristische Personen
– Gleichheitssätze 129 23; 130 25
Juristische Personen
– Grundrechtsschutz 125 63 ff., 186, 198
– Staatsangehörigkeit 105 28
Juristische Personen des öffentlichen Rechts
73 24

Juristische Personen des Privatrechts 73 15
Justiz
– Begriff 51 16
Justizgewährleistungsanspruch 15 31, 42;
66 11; 131 33 ff.; s. auch allgemein Justizge-
währleistungsanspruch und Justizgewährleis-
tungsanspruch

Justizgrundrechte 17 64; 133 1 ff.
– Anspruch auf rechtliches Gehör 133 9 ff.

Sachverzeichnis Fette Zahlen = Paragrafen

1316



– Doppelbestrafungsverbot 133 44 ff.
– Europa 133 1, 65
– nullum crimen, nulla pone sine lege 133 32 ff.
– Recht auf den gesetzlichen Richter 133 7 ff.
– Sicherung gegen Freiheitsbeschränkungen
133 48 ff.

– ungeschriebene 133 63
– Verfassungsrechtsvergleich 133 65
Justizverwaltung
– und Rechtsprechung 51 23
Justizvollzug
– Geschlechtertrennung 129 32, 58, 61

Kabinettsjustiz 51 4
Kabinettsprinzip 43 36
Kabinettsregierung 34 10, 21
Kabinettsvorlage 94 45
Kadi (Rechtssache)
– EuGH 62 7 f., 12 f., 18, 26, 59
Kaiser Anastasius 29 5
Kaisertum 4 68 ff., 71 ff.
Kalkar 80 24; 93 44
Kameraaufnahmen
– Versammlungsfreiheit 115 63
Kammern s. Selbstverwaltung der Wirtschaft
Kammerrechtsprechung 11 28
Kanzlerdemokratie 4 187 ff.; 32 2
Kapitalbewegungen 22 91
Kapitalmärkte 57 29 ff.
Kapitalmarktrecht als Terrorbekämpfung
22 91

Kapitalverkehrsfreiheit 53 32
Karenzzeit 42 107, 112, 114, 150
Karfreitag
– Versammlungsfreiheit 115 40
Kassenärzte s. Berufsfreiheit
Kassenarzt-Urteil von 1960 125 93, 103
Kassenverstärkungskredit 57 46
Kassenzahnärzte s. Berufsfreiheit
Katastrophennotstand 23 38; 24 8 ff.
Kategorie-Merkmale 130 41
Katholische Kirche 29 7 ff., 30, 36, 79, 93, 99,

103, 107, 113, 115, 118, 123 f.
Kernbereich 17 12, 15
– Art. 14 Abs. 1 GG 67 85 f.
– Art. 28 Abs. 2 GG 67 64 ff.
Kernbereich exekutiver Eigenverantwor-
tung 34 49, 60; 39 77; 45 32

Kernbereich parlamentarischer Eigenver-
antwortung 34 61 f.

Kernbereich privater Lebensgestaltung
11 59; 22 68

Kernbereichsschutz
– Einrichtungsgarantie 67 35, 50, 85 f., 113,

116 ff.
Kernkompetenzen 42 71, 104, 118
Kindergeld 104 52
Kinderrechte 72 46; 104 3, 11, 54

Kinderrechtskonvention
– Vereinte Nationen 62 14
Kindertagesstätten 29 29
Kindesbegriff 104 41
Kindeswohl 104 17, 54 f.
– Verwirklichung 104 17
Kipppunkt 109 64, 70
Kirche 94 10
– Verhältnis zum Staat 59 38
Kirchenasyl 29 54; 112 21, 46
Kirchenaustritt 29 10, 28 f.; 111 54
Kirchengutsgarantie 29 50
Kirchenkampf 29 13
Kirchenrecht 29 1, 97, 99
Kirchensteuer 29 11, 28 f., 43 f., 74, 77 ff., 89,

104, 129 ff.
– Bemessungsgrundlagen 29 80, 82
– echte Steuer 29 78
– Einzug 29 43, 82, 130
– Gläubiger 29 79
– unter Gleichheitsgesichtspunkten 130 71
– Hebesatzbeschlüsse 29 79
– Kirchensteuerart 29 79
– Kirchensteuergesetz 29 79 ff.
– Kirchensteuerhebesatz 29 80
– kirchliche Steuerordnungen 29 79
– Lohn- und Einkommensteuer 29 80 ff.
– Recht zur Kirchensteuererhebung 29 74, 131
Klage
– altruistisch 26 82, 86
Klassischer Grundrechtseingriff 80 40 ff.
– Definition 80 41
– Erheblichkeitsschwelle 80 44
– rechtliche Wirkung 80 40 ff.
– Verhältnis zum modernen Eingriffsbegriff
80 43

– Voraussetzungen 80 45
– Vorzüge 80 43
Kleine Anfrage 35 51
Klientelpolitik 65 32
Klima 26 26, 29, 35, 42, 57
Klima-Beschluss 26 22; 87 71; 126 23, 56
Klimaklage 26 46, 74
Klimapolitik 53 66
Klimaschutz 25 110; 109 63 ff.; 126 23
– EMRK 61 60, 74
– natürliche Lebensgrundlagen 26 26
– Pariser Klimaschutzabkommen 26 74, 76
– Rechtsschutz 26 43 ff.
– Schutzpflichten 68 9, 44
– Verpflichtung des Staates 26 42
Klimaschutzbeschluss des BVerfG 6 71;
80 71 ff.; 109 63 ff.; 126 23, 56; s. auch Ab-
wehrgrundrechte, Klimaschutzbeschluss und
Eigentumsfreiheit, Klima-Beschluss

Klimawandel 26 86; 109 63 ff.; 126 23
– Grundpflichten 26 90
– Klimaklagen 26 46
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Klimaziele 26 76
Koalition 32 26, 48; s. auch Koalitionsfreiheit
– Begriff 127 26 ff.
Koalitionsfreiheit 82 13; 84 13; 127 1 ff.
– Abwehrrecht 127 57
– AEUV 127 21
– allgemeine Erklärung der Menschenrechte
127 17

– Allgemeinverbindlicherklärung von Tarifver-
trägen 127 36

– antizipative Verfassung 127 92
– Arbeitgeber 127 48
– Arbeitgeberverband 127 33
– Arbeitnehmer 127 48 ff.
– arbeitnehmerähnliche Person 127 51
– Arbeits- und Wirtschaftsbedingungen
127 27 ff.

– Arbeitskampf 127 36, 38 ff.
– Arbeitslosigkeit 127 1, 89, 91
– Ausgestaltung (von Grundrechten) 127 4, 57,

66 ff.
– Aussperrung 127 45
– Beamte 127 49
– Beamte als Streikbrecher 127 39
– Beamtenstreikverbot 127 78 ff.
– Beeinträchtigungen 127 63 ff.
– Bill of Rights (USA) 127 6
– crowd working 5 51, 91; 127
– DDR 127 13
– Deutschengrundrecht 127 2
– digitale Revolution 127 5
– Dimensionen 127 56 ff.
– Doppelgrundrecht 127 4, 35, 54 ff.
– Drei-Stufen-Theorie 127 75
– Einrichtungsgarantie 127 59 f.
– EMRK 127 19, 43, 55, 83
– Entwicklungsoffenheit 127 5
– ESC 127 20
– Flashmob 127 39
– Frankreich 127 6
– Französische Erklärung der Menschen- und

Bürgerrechte 127 6; s. auch Französische Er-
klärung der Menschen- und Bürgerrechte
(1789) und Déclaration des droits de l’homme
et du citoyen

– Freiberufler 127 51 f.
– freiheitliche demokratische Grundordnung
127 92

– Gegnerfreiheit 127 30, 49
– Gegnerunabhängigkeit 127 31
– Geschichte 127 5 ff.
– geschütztes Verhalten 127 34 ff.
– Gewerbeordnung für den Norddeutschen

Bund 127 8
– Gewerkschaft 127 9, 32, 93
– GRCh 127 21
– Heimatarbeiter 127 51
– ILO 127 18

– Individualgrundrecht 127 34
– Industriearbeit 127 6
– Institutsgarantie 67 90
– Interessenausgleich 127 2, 91
– IPbpR 127 18; s. auch IPbpR
– IPwskR 127 18; s. auch IPwskR
– juristische Person 127 53, 55
– Kaiserreich (1871) 127 8
– Kampfbereitschaft 127 33
– Kapital 127 6
– Kernbereich 127 46
– klassischer Eingriff 127 64
– kein klassisches Grundrecht 127 6, 15
– kollektive 127 35, 54 ff.
– kollidierendes Verfassungsrecht 127 72
– Kommunikationsgrundrecht 127 3
– Landesrecht 127 22 ff.
– kein Leistungsgrundrecht 127 59
– Loi le Chapelier 127 6
– Mehrheitstarifvertrag 127 85
– Menschenrecht 127 47
– Minderjährige 127 47
– Mindestlohn 127 89 ff.
– Mitgliederwerbung 127 34
– moderner Eingriffe 127 65
– negative Freiheit 127 34
– Norddeutscher Bund 127 8
– Notstandsgesetzgebung 127 14
– Notverordnungen 127 11 f.
– outsourcing 127 5
– Parlamentarischer Rat 127 14
– Paulskirchenverfassung 127 7
– Personalratswahl 127 34
– persönlicher Schutzbereich 127 47 ff.
– positive Freiheit 127 34
– praktische Konkordanz 127 67
– Preußische Verfassung (1850) 127 9
– Richter 127 49
– Richterrecht 127 70, 74 ff.
– sachlicher Schutzbereich 127 25 ff.
– Schranken-Schranke 127 76
– Schüler 127 49
– Schutzpflicht 127 61
– Selbstständige 127 5, 51
– Solo-Selbstständige 127 51, 94
– soziale Mächtigkeit 127 33
– soziales Schutzrecht 127 3, 58
– Sozialistengesetze 127 8
– Streik 127 40 ff.
– Streikverbot für Beamte 127 78 ff.
– Studierende 127 49
– Südafrika 125 15
– Tarifautonomie 127 36
– Tarifeinheit 127 84 ff.
– Tariffähigkeit 127 33
– Tarifvertrag 127 33
– Tarifvertragsrecht 127 33, 36
– Überbetrieblichkeit 127 32
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– unmittelbare Drittwirkung 69 15, 98; 127 56,
62

– unternehmerische Entscheidung 127 3
– USA 127 6
– Verbot des Einzelfallgesetzes 127 74
– Verhältnis zur Vereinigungsfreiheit 127 1, 3,

25, 73
– Verhältnismäßigkeitsgrundsatz 127 69, 71,

74 f.
– Weimarer Reichsverfassung 127 10 ff.
– Wesensgehaltsgarantie 127 59 f., 74
– Wirtschaftsgrundrecht 127 3
– Wirtschaftsverfassung 127 3
– Zitiergebot 127 74
Koalitionsgremien 34 74, 101
Koalitionsvereinbarungen 39 20, 30, 57;
45 28

Koalitionsverhandlungen
– Bundespräsident 38 50
Koalitionsverträge
– auf Länderebene 43 124
Kodifikationsgedanke 15 263
Kognitive Unsicherheit 22 62
Kohärenz 87 60, 86
– Grundrechte 79 60
– der Rechtsordnung 90 1, 8, 24, 30 ff.; s. auch

Widerspruchsfreiheit der Rechtsordnung
– als Staatziel 20 45
Kollegialsystem 29 8
Kollektives Arbeitsrecht 29 29, 101 f.
– Arbeitskampfmaßnahmen 29 101
– Dritter Weg 29 101
– Erster Weg 29 101
– Personalvertretungsrecht 29 102
– Schlichtungsverfahren 29 101
– staatliches Mitarbeitervertretungsrecht 29 102
– Zweiter Weg 29 101
Kollektivgut 26 2, 29
Kollektivrechte 129 22
kollidierendes Verfassungsrecht 129 47;
130 67

Kollidierendes Verfassungsrecht
– Grundrechte 79 45, 48 f.
– Schutzbereichspräformation der Grundrechte
79 48 f.

Kollision 96 1
Kollisionsnormen
– Homogenitätsgebot 12 82
Kollisionsregeln 15 256
Kombinationsgesetze 42 110
Kombinationsgrundrechte 96 7, 32
Kommanditgesellschaften
– Grundrechtsschutz 125 64
Kommission von Bundestag und Bundesrat
zur Modernisierung der bundesstaatlichen
Ordnung 42 54

Kommunalabgaben 17 56
Kommunalaufsicht 17 49

Kommunale Finanzausstattung 17 53 ff.
Kommunale Selbstverwaltung 17 1 ff.; 85 12,

71
– Demokratische Funktion der 17 3
– und Europarecht 17 4
– im Föderalstaat 17 7
– institutionelle Gewährleistung 67 46, 62 ff.
– Wirkbedingungen 17 10
Kommunale Selbstverwaltungsgarantie
17 10 ff.

– Aufgabengarantie 17 19, 25 ff.
– (beschränkt) individuelle Rechtssubjektgaran-

tie 17 17
– dogmatische Grundkonstruktion 17 11 ff.
– Finanzausstattung 17 53 ff.
– Finanzhoheit 17 51
– institutionelle Rechtssubjektgarantie 17 13,

21 ff.
– Kernbereich der 17 12, 15
– Konstitutionselemente der 17 11 ff.
– objektive Rechtsinsitutionsgarantie 17 13
– Organisationshoheit 17 51
– Personalhoheit 17 51
– Planungshoheit 17 51
– Randbereich der 17 12, 15
– Rechtssetzungshoheit 17 51
– subjektive Rechtsstellungsgarantie 17 13
Kommunale Vertretungskörperschaften
17 5, 50

Kommunaler Finanzausgleich 17 58
Kommunalverfassungsbeschwerde 16 140;
17 61 ff.; 52 236 ff.; 59 85

– Annahmeverfahren 52 236
– Beschwerdebefugnis 52 239
– Beschwerdeberechtigung 52 238
– Beschwerdefrist 17 65
– Beschwerdegegenstand 17 61; 52 238
– Entscheidungsinhalt 52 241
– Frist 52 239
– Prüfungsmaßstab 17 62; 52 240
– Rechtswegerschöpfung 17 65; 52 239
– Subsidiaritätsklausel 17 63
Kommunen
– Aufgabenübertragungsverbot 48 11 f.; 50 31
– Grundrechtsbindung der 17 5
– Konnexitätsprinzip 48 11
– (mangelnde) Grundrechtsberechtigung der
17 6

– staatsorganisationsrechtliche Einordnung 50 4
– als Teil der Exekutive 17 5
– als Teil der Länder 17 5
– als Teil des Staatsaufbaus 17 5
Kommunikative Chancengleichheit 69 112
Kommunikativer Gemeingebrauch 119 109
Kommunismus 59 4
Kompensatorische Maßnahmen 103 47
Kompetenz
– kraft Annexkompetenz 16 100, 102
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– kraft Natur der Sache 16 100, 102 f., 110;
27 80

– kraft Sachzusammenhangs 16 100, 102; 90 6
Kompetenz für den Abschluss von Grenz-
abkommen 6 40

Kompetenzabgrenzung
– BVerfG und EuGH 99 2 ff.
Kompetenzauslegung 42 21, 24, 27 ff., 44
– sach- und funktionsgerechte Kompetenzausle-

gung 42 28
– strikte Kompetenzauslegung 42 28
Kompetenzausschlüsse 42 14, 65
Kompetenzausübung
– politische Kooperation 42 26
– Unabhängigkeit 42 61
– keine Verpflichtung zur Kompetenzausübung
42 23, 37, 61, 122, 127

– Voraussetzungsfreiheit 42 61, 82, 103, 122
Kompetenzausübungsschranke 42 38 ff., 61,

114, 122
– akzessorische 42 39
– Bundestreue als 16 188
– Verhältnismäßigkeit als 87 80
Kompetenzbeschränkungen 42 35
Kompetenzen
– als Grundrechtsschranken 83 26; 84 62 f.
Kompetenzfreigabeverfahren 52 190
Kompetenzgeneralklausel 42 14, 21, 65
Kompetenzieller Verhältnismäßigkeits-
grundsatz 87 82 ff.

Kompetenzinterpretation s. Kompetenzausle-
gung

Kompetenzkatalog 42 14, 29, 44, 48, 50,
130 f.

Kompetenzkombination 42 35
Kompetenz-Kompetenz 16 8, 63
– Begriffsherkunft 3 13
Kompetenzkontrollverfahren 52 185 ff.
– Antragsberechtigung 52 187
– Antragsgrund 52 188
– Erforderlichkeitsklausel 52 185
– Inhalt und Wirkung der Entscheidung 52 189
– Prozessstandschaft 52 187
– Prüfungsgegenstand 52 188
– Prüfungsmaßstab 52 189
Kompetenzmix 42 35
Kompetenzordnung
– aufgabenbeschränkte Vollständigkeit der nach

Sachmaterien geordneten Kompetenzzuord-
nung 42 17 ff.

– Bestätigung der Relevanz 42 152, 154
– Bipolarität 42 13
– bundesstaatliche 2 38; 4 204 ff.; 8 6;
16 97 ff.

– europäische 2 78
– Europäisierung 42 13, 152 ff.
– Flexibilisierung 42 125
– Föderalisierung 42 125

– formaler Charakter 42 12, 23, 37
– Geschichte 4 204 ff.
– und Grundrechte 58 16
– Grundsatz getrennter Verwaltungsräume
16 103

– und Landesverfassung 2 38
– Legitimationsfunktion 42 24
– optionale Flexibilität 42 25 f.
– rechtliche Unabdingbarkeit 42 12, 25 f.
– Relativierung der Bedeutung 42 153
– Sklerotisierung 42 32
Kompetenzqualifikation 42 27, 33 ff.
– funktionelle 42 33
Kompetenzreservat 22 93
Kompetenztypen 42 12, 15 ff., 35, 42 ff., 67 ff.,

72, 74, 82, 105 f., 115, 133, 148
– abschließendes System 42 15 f.
– Dreiteilung 42 15, 45, 47, 49
– historische Entwicklung 42 42 ff.
Kompetenztypensystem 42 15
Kompetenzübertragungsklausel 99 3
Kompetenzverluste
– europäisierungsbedingte Kompetenzverluste
42 155

– fehlende Sichtbarkeit europäisierungsbedingter
Kompetenzverluste 42 155 f.

Kompetenzverteilung 15 254
– auswärtige Gewalt 16 107 ff.
– Gesetzgebung 16 102
– Homogenitätsgebot 12 80
– Kulturrecht 27 73 ff.
– Rechtsprechung 16 105 f.
– Verwaltung 16 103 f.
Kompromissfindungsgremium 43 128
Konfessionsgebundenes Staatsamt 111 55
Konfusionsargument 79 67 f.
Kongress der europäischen Bewegung
61 6 f.

Konjunkturkomponente 57 43, 51
Konjunkturpolitik 25 116 ff., 139
Konjunktursteuerung 57 16 ff.
Konkordanzdemokratie 34 6
Konkordat 29 30 f.
Konkordatslehrstühle 29 116
– vorheriges Einspruchsrecht 29 116
Konkurrenz
– echte Konkurrenz 42 22, 72 f.
– unechte Konkurrenz 42 72
Konnexgarantie
– Einrichtungsgarantie 67 11, 140
Konnexitätsprinzip 17 38, 43, 58
Konsistenz 87 60
– der Rechtsordnung 90 1, 18; s. auch Wider-

spruchsfreiheit der Rechtsordnung
Konsolidierung der Dogmatik 65 25
Konstantinische Wende 29 5
Konstitutionalisierung 77 5 ff.
Konstitutionalisierungsauftrag 11 62
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Konstitutionalismus 3 7; 4 18, 42 ff., 54, 72,
74, 78, 83, 185, 203, 225; 15 11; 41 4 ff.

– Verhältnis zum Etatismus 3 3 ff.
Kontinuität, Verfassungsprinzip der
89 10 ff.; s. auch Rechtssicherheit, Verlässlich-
keit der Rechtsordnung, Vertrauensschutz

– Neuinterpretation einer Rechtsnorm 89 22
– Rechtsprechung, Bindung der 89 19 ff.
Kontinuitätsbedarf einer Verfassungsord-
nung 11 22

Kontinuitätsdebatte 6 29
Kontinuitätsgebot 110 28, 38 ff., 51
Kontrahierungszwang 25 101, 170
Kontrolldichte 26 32, 35, 37
– Bundesverfassungsgericht 38 37, 40, 57
Kontrolle
– im parlamentarischen Regierungssystem s. par-

lamentarisches Regierungssystem
Kontrollkonto 57 54
Kontrollrechte (Finanzhilfen) 55 108
Konventsregierung 34 21
Konzeptbefolgungspflicht 15 260
Konzeption gesetzgeberischer Rationalität
87 60

Konzessionszwang 119 10
Kooperation und Koordination
– Intraförderale 16 170 ff.
– im Kulturbereich 27 82 ff.
– Länderministerkonferenzen 16 175 f.
– Länderstaatsverträge 16 179 ff.
– Verwaltungsabkommen 16 177
Kooperationshoheit 17 51
Kooperationsprinzip
– Umweltschutz 26 58, 90; 93 63
Kooperationsverhältnis
– BVerG und EuGH 99 17 f., 27, 45 f.
Kooptation
– Richterberufung 51 47
Koordinationsverhältnis von Unionsrecht
und nationalem Recht 18 9, 10

– Anwendungsvorrang des Unionsrechts 18 10,
18

– Geltungsvorrang 18 10
Kopfsteuer 128 58
Kopftuch 111 81 ff.; 130 103, 108
– Kopftuchverbot 98 35; 111 45, 86
– Verbot für Rechtsreferendare 125 91
Kopplungsverbot 15 283
Körperliche Unversehrtheit 83 32; 84 55, 63;
85 59; 101 10 ff., 99 ff.

körperliche Unversehrtheit
– Einwilligung 101 107
– Entstehungsgeschichte 101 10 ff.
– Fremdenrecht 101 116
– Gefährdungen 101 104
– Grundrechtecharta 101 125
– Leistungsdimension 101 115
– mittelbarer Eingriff 101 106

– nichtkörperlicher Eingriff 101 101
– Parlamentsgesetz 101 109
– Passivrauchen 101 114
– Schutzbereich 101 99 ff.
– Schutzpflicht 101 111 ff.
– Stalking 101 113
– Statusrecht 101 28
Körpermetapher 38 7, 21, 74
Körperschaften
– altkorporierte Körperschaften 29 50, 64, 76,

132, 135
– „geborene“ Körperschaften s. altkorporierte

Körperschaften
– gekorene Körperschaften s. neukorporierte

Körperschaften
– neukorporierte Körperschaften 29 50, 64, 76,

135
Körperschaftsrechte
– Dienstherrnfähigkeit 29 74, 103
– Disziplinargewalt 29 74
– Insolvenzunfähigkeit 29 74
– Organisationsgewalt 29 74
– Parochialrecht 29 74
– Privilegienbündel 29 75
– Rechtssetzungsgewalt 29 74
– res sacrae 29 74
Körperschaftsstatus 29 2, 11, 22, 26, 34, 42,

50, 58, 63 ff., 103, 129 ff., 135
– Ausübung von Hoheitsrechten 29 73
– Entzug 29 76
– fundamentale Verfassungsprinzipien 29 69,

71
– Gemeinwohlfähigkeit und -bereitschaft 29 71
– Gewähr der Dauer 29 64, 66 ff.
– grundrechtliche Interpretation 29 66, 69, 131
– institutioneller Selbststand 29 69
– islamische Gemeinschaften 29 71
– Ratio 29 65 ff., 132
– Rechtsfähigkeit 29 57 f., 73
– Rechtstreue 29 69, 71
– Staatsloyalität 29 69
– ungeschriebene Verleihungsvoraussetzungen
29 66 f., 69 ff.

– Verfassung einer Religionsgemeinschaft 29 64,
68

– Vergrundrechtlichung 29 66, 129, 131
– Verleihungsanspruch 29 70
– Verleihungsverfahren 29 64, 72 f.
– Verleihungsvoraussetzungen 29 50, 66 ff., 76,

109
– Zahl ihrer Mitglieder 29 64, 68
– Zweitverleihungsverfahren 29 73
Körperschaftsteuer 55 18 f.
Kostendämpfung
– Verwaltung 47 33
Kostenersparnis 17 35
KPD-Verbotsverfahren 4 193 f.; 11 35
Kraftfahrzeugsteuer 54 62
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Krankenhaus- und Heimseelsorge 29 88,
117, 121

Krankenhausplan 125 69
Krankenversicherung 109 67 ff.
– Beiträge 66 29
– gesetzliche 125 103 ff.
– private 125 107 ff.
Krankheitsvorsorge 47 59
Kranzgeld 129 50
Kredit
– Begriff 57 45
Kreditaufnahme 41 43; 57 15
Kreise 17 23
Kreuz, Kruxifix 111 87 ff.
– EGMR 111 90
– Grundrechtseingriff 111 91
– Neutralität 111 91
Kreuzberg-Urteil 4 175, 177
Kriegsdienstverweigerung 59 32, 52, 65;
84 25

– allgemeine Wehrpflicht 113 9
– Befehlsverweigerung 113 22
– Berufssoldat 113 9
– Ernsthaftigkeit 113 24
– Ersatzdienst 113 16, 24, 30 ff.
– Frauen 113 10
– Geschichte 113 4 ff.
– Gewissensfreiheit 113 1, 17
– Gewissensnot 113 3
– internationaler Schutz 113 7
– Nachweis der Gewissensgründe 113 23 ff.
– personeller Schutzbereich 113 8 ff.
– sachlicher Schutzbereich 113 12 ff.
– Schranken 113 26
– situationsbedingte 113 19 ff.
– Totalverweigerung 113 17
– Wehrdienst 113 14
– Wehrgerechtigkeit 113 34
Kryptowerte 53 13
Kultur
– Abwehrfunktion 27 42
– Begriff 27 5 ff.
– Bildung 27 28, 29
– Daseinsvorsorge 27 32
– Denkmalschutz 27 59
– Einzelfallbezogenheit 27 13
– Entwicklungsoffenheit 27 15, 18
– Ermöglichungsfunktion 27 38
– Existenzminimum 27 31
– Förderauftrag 27 53
– Förderkriterien 27 43
– Förderpflicht 27 34, 37
– Fortentwicklungsgebot 27 39
– gesellschaftliche Teilhabe 27 15
– Gestaltungsspielräume 27 13, 33, 59 ff.
– Handlungspflicht 27 40
– Kompetenzverteilung 27 55
– Komplementarität 27 4

– kulturelle Diversität 27 9
– kulturelles Erbe 27 16, 58
– Kulturnation 7 5
– Kunst, Wissenschaft, Kommunikationsgrund-

rechte 27 25 ff.
– Landesverfassungen 27 20, 54 ff.
– Mindestgarantie 27 39
– Neutralität 27 36, 46, 49, 87
– Nichtidentifikationsgebot 27 47, 49
– objektivrechtliche Normen 27 22
– Pluralität 27 17, 25, 34, 44
– Rechtskultur 27 8
– sachgebietsbezogene Differenzierung 27 12
– Schutz- und Förderauftrag 27 23, 61
– Sozialstaatsprinzip 27 29 f.
– Staatsstrukturnorm 27 52
– als Staatsziel 20 46
– subjektive Prägung 27 21
– Teilhabe 27 30, 35
– Verfassungsautonomie 27 51
– Wertordnungsfunktion 27 35
– Zuständigkeiten 27 73 ff.
Kulturelle Einrichtungen 27 61, 83
Kulturelle Teilhabe 27 60, 65
Kulturerbe 27 58, 61, 77
Kulturhoheit der Länder 17 51; 27 73
Kulturkampf 4 77; 27 87; 29 10
Kulturlandschaft 26 26, 55
Kulturpflicht 93 53
Kulturstaat 27 1, 3, 23
Kulturstaatsprinzip 16 85
Kulturverfassungsrecht 27 1 ff., 13, 22 ff.
Kumulative Belastung 109 55 ff.; s. auch addi-

tiver Grundrechtseingriff
Kumulativer Grundrechtseingriff 87 54 ff.,

79
Kunst
– Aktionskunst 123 23
– anstößige 123 26 f.
– Baukunst 123 41, 89
– engagierte 123 25
– Gewaltanwendung 123 33
– Karikatur 123 43, 83
– Kulturstaat 123 1
– Kunstförderung 123 41
– Sampling 123 32
– Satire 123 83
Kunst- und Musikhochschulen 124 34
Kunstbegriff
– Abgrenzungsnotwendigkeit 123 10
– Bewertungsverbot 123 11
– Dilemma 123 9
– enger 27 25
– formal-typologischer 123 19
– kreative Eigenleistung 123 17
– material-wertbezogener 123 15 ff.
– offener 27 25; 123 20
– Rahmenbegriff 123 12
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Kunstfreiheit 83 13; 84 20 ff., 37, 54, 63
– als Abwehrrecht 123 35
– Anachronistischer Zug 123 21
– autonome Schutzbereichspräformation 79 54
– Begriff s. Kunstbegriff
– und Berufsfreiheit 123 54
– und Eigentumsfreiheit 123 55
– Eingriff 123 66 f.
– EMRK 123 92 ff.
– Entwicklung 123 3 ff.
– und Glaubensfreiheit 123 52
– und Gleichheitsrechte 123 56
– GRCh 123 97 ff.
– Grundrechtsberechtigte s. Kunstfreiheit,

Grundrechtsberechtigte
– Josefine Mutzenbacher 123 27
– Landesverfassungen 123 90
– als Leistungsrecht 123 36
– und Meinungsfreiheit 123 50
– Mephisto 123 15, 18
– mittelbare Drittwirkung 123 43
– als objektive Wertentscheidung 123 40
– objektiv-rechtliche Garantie 123 38 f.
– Rechte Dritter 123 28 ff.
– Scheinkonkurrenz 123 48
– Schranken s. Kunstfreiheit, Schranken
– Schutz durch Organisation und Verfahren
123 44

– Schutzbereich s. Kunstfreiheit, Schutzbereich
– Schutzpflicht 123 45, 67
– Signalfunktion 123 2
– Sprayer von Zürich 123 29 f.; s. auch Sprayer-

von-Zürich-Entscheidung
– als Teilhaberecht 123 37
– unmittelbare Drittwirkung 123 42
– und Versammlungsfreiheit 123 53
– vorbehaltlose Gewährleistung 123 68
– Werkbereich 123 22 ff.
– Wirkbereich 123 22 ff.
Kunstfreiheit, Grundrechtsberechtigte
– juristische Personen 123 61
– juristische Personen des öffentlichen Rechts
123 62

– Kunstkritiker 123 59
– Künstler 123 57
– Kunstmittler 123 58 ff.
– Publikum 123 63 f.
Kunstfreiheit, Schranken
– allgemeine Handlungsfreiheit 123 71
– allgemeines Persönlichkeitsrecht 123 83
– Ehrenschutz 123 70
– Eigentumsfreiheit 123 86
– freiheitlich demokratische Grundordnung
123 88

– Glaubensfreiheit 123 85
– Grundrechte Dritter 123 31 f., 73 f., 82 ff.
– Jugendschutz 123 70, 87
– kunstspezifische Betrachtung 123 79

– Menschenwürde 123 82
– Prüfungsintensität des BVerfG 123 80
– Schranken-Schranken 123 76 ff.
– Schutz der natürlichen Lebensgrundlagen
123 89

– sonstige Güter von Verfassungsrang 123 73,
75, 88 f.

– Verfassungstreueklausel 123 69
– Zensurverbot 123 81
Kunstfreiheit, Schutzbereich 79 54; 123 9 ff.
– Konkurrenzen 123 46 ff.
– persönlicher 123 57 ff.
– sachlicher 123 9 ff.
Künstliche Intelligenz (KI) 103 4; 121 8
Kurzberichterstattung von Fernsehver-
anstaltern 125 69

Kustosfunktion
– Bundespräsident 38 30, 40, 48 f.
– Ministerpräsident 38 12

Laizismus 29 11, 136
– laizistisches Trennungssystem Frankreichs
29 45

Länder 1 25 ff.; 16 3; s. auch Bundesland
– allgemeine Polizeigewalt 1 31
– demokratische Selbstgestaltungsfähigkeit 1 31
– Eigenstaatlichkeit 12 29
– Hausgut 1 32
– Lindauer Absprache, Lindauer Abkommen
16 108; 19 74 ff.

– Ministerpräsidenten 38 10 ff.
– Mitwirkung im Bund 1 31 f.
– originäre Staatsgewalt 1 31
– Staatsqualität 1 30; 12 26; 19 7
– Verfassungsgebung 12 27
– Verwaltungshoheit 1 31; 12 28
– völkerrechtlicher Vertrag 19 68 ff., 80 f.
– Völkerrechtsfähigkeit 16 109; 19 7, 69, 77
Länderbestandsgarantie 12 89
Länderparlamente
– und Bundestag 36 110 ff.
Landesbeamte 47 19
Landesblindheit (EU) 16 51 ff.
Landeseigene Ausführung von Bundesgeset-
zen

– Aufsicht des Bundes 48 37 ff.
– Einrichtung der Behörden 48 13 ff.
– Einwirkung durch Bundesgesetze 48 22 ff.
– Länderhoheit 48 4
– Mängelrügeverfahren 48 40
– Reichweite 48 8 ff.
– Verhältnis zu anderen Vollzugsarten 48 3
– Verwaltungsverfahren 48 17 ff.
– Verwaltungsvorschriften des Bundes 48 29 ff.
– Weisungen des Bundes 48 34 ff.
– Wesen 48 3 ff.
Landesfinanzverwaltung 54 68 ff.
– Arten 54 76 ff.

Magere Zahlen = Randnummern Sachverzeichnis

1323



– Aufbau 54 69 f.
– Verfahren 54 71 ff.
Landesgerichte 51 86
Landesgrundrechte 2 58; 26 65; 52 70, 75,

81 ff., 89 f., 98; 60 1 ff.; 64 43 ff.; 87 67;
97 1 ff.

– Anwendung durch Bundesgericht 52 90
– Arten 97 34 ff.
– Ausstrahlungswirkung 52 75
– Bedeutung 97 3 ff.
– Bezüge zum GG 60 20 f., 26, 31, 87, 112, 122,

130, 137, 143
– Bezüge zur WRV 60 10, 46, 55, 76
– Bindungswirkung im Mehrebenensystem
97 24 ff.

– Dogmatik 97 1 ff.
– Eigentumsfreiheit und Erbrecht 126 131 ff.
– Freiheitsrechte 97 35 ff.
– Funktion 97 3 ff.
– Geltung bei der Anwendung von Bundesrecht
52 81 ff.

– Geltungserhaltung 97 17 ff.
– Gleichheitsrechte 97 38 ff.
– Gleichheitssätze 128 24
– Gleichstellungsvorschriften 60 22, 26, 44, 63,

72, 83
– grundrechtsdogmatische Besonderheiten 60 39
– Inhaltsgleichheit mit Bundesgrundrechten
52 84 ff.

– Kinderrechte 60 29, 34, 44, 53, 62, 73, 82, 89,
94, 103, 135

– Koalitionsfreiheit 127 22 ff.
– kulturelle 27 64 ff.
– Maßstabfunktion bei gerichtlichen Entschei-

dungen 97 31 ff.
– Maßstabsfunktion im Mehrebenensystem
97 27 ff.

– Parallelgewährleistung 16 80
– Recht auf informationelle Selbstbestimmung
60 16, 24, 43, 62, 73, 103, 112, 123, 131,
144

– Regelungsmechanismen 97 13 ff.
– Schutzniveau im Vergleich zum GG 97 20 f.
– Schutzpflichten 68 4
– soziale Garantien 60 28, 37 f., 66 ff., 102, 117,

124, 138
– Unterschiede zum GG 60 26 f., 40 ff., 46 ff.,

56 ff., 61 f., 88, 113 f., 123, 131 f., 139 f.
– Verdoppelung des Grundrechtsschutzes und

der Nichtigkeitschance 97 5 ff.
– Verfassungsgerichtlicher Rechtsschutz 97 10 f.
– Verfassungsprozessrecht 97 52 f.
– Verhältnis von Art. 142 GG zu Art. 31 GG
97 22 f.

– Versammlungsfreiheit 115 4 ff.
– Vorschriften zur Lebens-/Gesellschaftsordnung
60 23, 32, 48, 57, 67 ff., 78, 93, 101 f., 116,
144

landesherrlichesKirchenregiment 29 8, 11, 41
Landeskinderklauseln 71 1, 7, 36, 42 ff., 54,

56; 130 85 ff.
Landesorganstreitverfahren 52 208, 232 f.
– Antragsbefugnis 52 233
– Entscheidungsinhalt 52 233
– Organteile 52 233
– Parteifähigkeit 52 233
– Prozessstandschaft 52 233
Landesparlamente
– Organisation 12 104
Landesrichter
– Berufungsmodelle 51 45 ff.
– Einfluss der Exekutive auf die Auswahl 51 47
Landesstaatsangehörigkeit 130 88
Landesstaatszielbestimmungen 2 58
Landessteuern 55 33 ff.
Landesverfassung 52 74, 75 f., 77, 78, 80, 85,

91 ff.; 96 98, 137, 150, 156, 163, 166, 172,
221, 233, 234

– Baden-Württemberg 60 30 ff.; 83 7; 85 7;
87 67 f.; 125 139; 126 132

– Bayern 60 45 ff.; 81 15; 83 6, 45; 84 2; 85 7;
87 68; 125 140; 126 133

– Berlin 60 17 ff.; 83 7; 87 68; 125 141;
126 134

– Bestandteilsnormen 12 54
– Bindung der Bundesratsmitglieder? 2 64
– Brandenburg 60 106 ff.; 83 58; 85 7, 44, 46;
87 67 f.; 125 55, 142; 126 135

– Bremen 60 65 ff.; 83 6 f.; 125 143; 126 136
– gebundene Autonomie 12 28
– am GG orientierte Auslegung 2 48; 3 108 f.;
97 49 ff.

– Gliedstaatsklausel 2 46
– Grundpflichten 97 45
– Hamburg 60 12 ff.; 87 67; 125 139; 126 132
– Hessen 60 36 ff.; 83 7, 46; 85 5 ff., 39, 44;
125 144; 126 137

– Infrastrukturverantwortung 25 184
– Maßstabskraft bei der Anwendung von Bun-

desprozessrecht 2 62
– Maßstabskraft bei der Anwendung von Bun-

desrecht 2 60 ff.
– Maßstabskraft bei exekutiver Normsetzung

aufgrund bundesrechtlicher Ermächtigung
2 62

– Maßstabskraft (und bundesrechtliches Gebro-
chensein) 2 54 ff.

– Mecklenburg-Vorpommern 60 141 ff.;
125 139; 126 132

– Niedersachsen 60 85 ff.; 85 7; 87 67; 125 139;
126 132

– Nordrhein-Westfalen 60 97 ff.; 85 7, 12;
87 67; 125 139; 126 132

– Öffnung für bundesrechtliche Maßstäbe
2 43 ff.

– Pflicht 12 31
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– Rezeptionsklausel 2 32, 46
– Rheinland-Pfalz 60 54 ff.; 125 55, 145;
126 138

– Saarland 60 75 ff.; 87 68; 125 146;
126 139

– Sachsen 60 121 ff.; 85 7, 12, 44; 87 68;
125 147; 126 140

– Sachsen-Anhalt 60 126 ff.; 83 58; 85 7, 44;
87 67; 125 148; 126 140

– Schleswig-Holstein 60 91 ff.; 85 7; 87 67;
125 139; 126 132

– Spielraumtheorie 2 61
– staatskirchenrechtliche Verbürgungen
29 25 ff., 32, 72, 111, 118, 125

– Thüringen 60 136 ff.; 83 58; 85 7, 44;
87 67 f.; 125 55, 149; 126 140

– Transformationsnorm 2 46
– Vereinbarkeit mit dem Grundgesetz 52 91
– Vollverfassung 2 52
– Willkürverbot 52 80
– Wirtschaftsverfassung 25 10 ff.
Landesverfassungen
– und Demokratieprinzip 14 101 ff.
– Entwicklung in den ostdeutschen Ländern
60 7, 104 ff., 121, 126 ff., 136, 141 ff.

– Entwicklung in den westdeutschen Ländern
60 12 ff., 17 f., 30, 36 f., 45 f., 54, 65, 75, 85,
91, 97 f.

– nachgrundgesetzlich 60 6, 84
– Recht auf Bildung 66 40, 46
– vorgrundgesetzlich 60 5
Landesverfassungsautonomie s. Verfassungs-

autonomie der Länder
Landesverfassungsbeschwerde 52 78 f., 81, 88;
60 35, 51, 59, 71, 79, 90, 95, 120, 125, 134, 146

Landesverfassungsgerichte 17 8, 62 f.
– Bindung an Rechtsprechung des Bundesverfas-

sungsgerichts 16 148 ff.
– Bundesrecht als Prüfungsmaßstab 2 44 ff.;
16 158 ff.

– im deutschen Bundesstaat 16 129 ff.
– Divergenzvorlage 2 45; 16 151, 153; 97 9
– als funktionale Bundes-Verfassungsgerichte
16 156 ff.

– als funktionale EU-Gerichte 16 166 ff.
– Funktionen 16 131
– Homogenitätsgebot 2 36; 12 40
– Kognitionshorizont 2 44 ff.
– Kompetenzordnung 2 40
– landesverfassungsrechtliche Überprüfbarkeit

von Gerichtsentscheidungen 97 31 ff.
– Prüfungsmaßstab 16 134
– Unitarisierung der Grundrechte 52 86
– Verfassungsbeschwerde zum Bundesverfas-

sungsgericht gegen landesverfassungsrechtliche
Entscheidungen 52 97 f.

– Verhältnis zum Bundesverfassungsgericht
16 132 ff.

– Verhältnismäßigkeit als Maßstab 87 68
– Verwerfungsmonopol für formelle Gesetze
52 31

Landesverfassungsgerichtsbarkeit 52 70 ff.
– Jurisdiktionsbefugnisse im Spannungsverhältnis

zum Bundesrecht 52 77 ff.
– Landesgrundrechte 52 70
– Landesverfassung 52 74, 75 f., 77, 78, 80, 85,

91 ff.; 96 98, 137, 150, 156, 163, 166, 172,
221, 233, 234

– Landesverfassungsbeschwerde 52 78 f., 81, 88
– Normen des Grundgesetzes als Prüfungsmaß-

stab 52 91 ff.
– Prüfungsmaßstab 52 75
– Staatsgerichtshöfe 52 72
– keine Über-/Unterordnung gegenüber dem

Bundesverfassungsgericht 52 71
– Verfassungsautonomie der Länder 52 70
– Verhältnis zum Bundesverfassungsgericht
52 94 ff.

Landesverfassungsrecht
– Bestandteilsnormen 16 96
Landesverfassungsrechtliche Parallelge-
währleistungen 17 6, 8

Landesverfassungsrechtliche Regelungs-
spielräume 17 8

Landesverwaltung im Bundesauftrag (Aus-
gabenlasten) 55 97

Landeszugehörigkeit
– Differenzierung nach 130 43, 85 ff.
Landgebiet 6 13
Landkreise 17 23
Landtagswahlrecht
– Anknüpfung an Landeszugehörigkeit 130 90
Lawless (Rechtssache)
– EGMR 61 49
Leben 83 32; 84 55, 63; 85 59
Lebensgrundlagen
– natürliche 25 f.; 26 9
Lebensphasenbezogene Grundrechts-
berechtigung 72 19

Lebensrecht 101
– abgestufter Lebensschutz 101 31
– Abschiebung 101 48
– absoluter Schutz 101 68
– Abtreibung s. Schwangerschaftsabbruch
– Abwehrrecht 101 44 ff.
– Beratungskonzept 101 86
– derivater Teilhabeanspruch 101 74
– EMRK 101 120 ff.
– Entstehungsgeschichte 101 10 ff.
– Gesetzesvorbehalt 101 50
– GRCh 101 124 ff.
– grundrechtlicher Schutzgegenstand 101 29 ff.
– IPBPR 101 116 ff.
– Konnex Menschenwürde 101 22
– lebensrechtskonforme Interpretation 101 65
– lebensrechtsorientierte Auslegung 101 74
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– mittelbare Verletzung 101 46
– Organentnahme 101 82
– Parlamentarischer Rat 101 16 ff.
– physisches Existenzminimum 101 73
– Präimplantationsdiagnostik 101 95 ff.
– Pränataldiagnostik 101 98
– pränidatives Leben 101 89 ff.
– Schutz durch Strafnormen 101 64
– Schutz ungeborenen Lebens 101 17 f., 83 ff.
– Schutzbeginn 101 32 ff.
– Schutzende 101 39
– Schutzpflicht 101 60 ff.
– Schwangerschaftsabbruch 101 83 ff.
– Selbsttötung 101 75 ff.
– Statusrecht 101 24 ff.
– Suizidhilfe 101 79 ff.
– Todesstrafe 101 53 f.
– Tötung auf Verlangen 101 19 f., 78
– verbrauchende Embryonenforschung
101 92 ff.

– Verhältnismäßigkeit 101 55 ff.
– Wehrpflicht 101 57
Lebensschutz
– Grundrechtssphäre 79 5
– Sphärenschutz 79 5
Lebenszeitprinzip 47 57
Legal Tech
– und Rechtsprechung 51 18
Legaldefinition Verfassungsschutz 11 118
Legalenteignung 85 15; 126 10, 49, 64, 67,

133, 136, 139 f.
Legalitätskontinuität 11 7
Legalitätsreserven 24 4
Legalplanung 85 30 ff.
leges imperfectae 93 25
Legislative 43 5
Legislative Ausgestaltung 17 11
Legislatives Unterlassen 75 23 f.
Legitimation 26 29
– demokratisch 12 97
– durch Verfahren 43 11
Legitimationskettenmodell 11 68
Legitimationsvermittlung 30 29 ff.
Legitimes Ziel 65 30 f.
Lehre 124 27 ff.
– Professoren 124 81 f.
– Tierversuche 124 128, 133
– wissenschaftliche Mitarbeiter 124 83
– wissenschaftliche Publikationen 124 39 ff.
Lehrer
– Verschleierung als Eignungsproblem
130 103

Lehrverpflichtungen 124 105 f., 131
Leibeigenschaft 110 2, 22, 43 f., 46
Leipziger Prozesse 107 10
Leistungsfähigkeit 17 28
Leistungsfähigkeitsprinzip 54 107 ff.; 90 27,

31

Leistungsgrundrecht
– Umweltschutz 26 87
Leistungsgrundsatz 47 81
– Beamtenrecht 47 73
– Befähigung 47 79
– Beurteilungsspielraum 47 83
– Eignung 47 80
– Einschränkung 47 82
– Hilfskriterien 47 81
– Schadensersatzanspruch 47 84
– subjektives Recht 47 83
Leistungspflicht 93 24
Leistungsprinzip 47 75
– Amtsbezogenheit 47 76, 78
– Amtszugang 47 77
Leistungsrechte
– derivative 125 20 f.
– originäre 125 18 f.
Leistungsrechte, grundrechtliche 66 2 ff.
– derivative 66 3, 9
– historische Vorläufer 66 4 ff.
– originäre 66 3, 9 ff.
– Schutzpflichten 66 9, 25 ff.
– status positivus 66 3
– Teilhaberechte 66 3, 9, 36 ff.
Leistungsschwäche (Finanzausgleich)
55 74 ff.

Leistungsverwaltung 94 108; 103 58
– Grundrechtsbindung 76 6 ff.
Leitbild der Dienstgemeinschaft 29 91, 94,

101
Leitgedanke der europäischen Sicherheits-
verfassung 22 81

Leitidee
– Rechtsstaatsprinzip 15 34
Leitkultur 93 71
lender of last resort 53 74
Lenkungssteuer
– Begriff 54 14 f.
– Rechtmäßigkeit 54 132 ff.
Lesungen
– im Bundestag 43 74 ff.
Letztentscheidung
– autoritative 38 52
Letztentscheidungskompetenz 26 25
lex specialis derogat legi generali 96 20
Lex-posterior-Grundsatz 18 16; 42 22, 105,

112
Liberale Grundrechtstheorie 79 55
Liberalismus 15 11
Lindauer Absprache, Lindauer Abkommen
16 108; 19 74 ff.

Lissabon-Entscheidung 11 36
Lissaboner Vertrag 22 82; s. auch Vertrag von

Lissabon
Lissaboner Vertragswerk s. Vertrag von Lissa-

bon
Lissabon-Urteil
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– BVerfG 98 25, 34; 99 5, 23 ff., 33
Lobbyismus
– Bundestag 36 9
Loi le Chapelier 127 6
Los
– als Grund für eine Ungleichbehandlung
128 77, 84, 103

Loyalitätspflicht
– Unionsrecht 62 39
Lückenlosigkeit des Grundrechtsschutzes
96 13

Lückenschließung
– Rechtsstaatsprinzip 15 288
Lufthoheit 6 55
Lügendetektor-Test 91 32
Lüth-Urteil 63 17; 79 2; 80 33
– Drittwirkung der Grundrechte 69 2, 19, 35,

43, 44

Maastricht-Kriterien 56 115
Maastricht-Urteil
– BVerG 99 16 f., 21, 24
Maastricht-Vertrag 22 82
Macht 15 4
Machtbalance der Union 11 103
Machtmissbrauch
– Verhinderung 30 27 f.
Magisches Viereck 25 122
Makroskopischer Korridor 6 38
Makrostruktur 6 35
Mandat
– des Abgeordneten s. Abgeordnetenmandat
– freies 35 30 ff.; s. auch Mandat, freies
– gleiches 35 12 ff., 48 ff.
– imperatives 35 11, 30
– ruhendes 12 104
– Verlust 35 37
– Verzicht 35 46
Manipulation 121 67 ff.
– Deepfakes 121 67 ff.
– manipulative Design- und Prozessgestaltung
103 90

– technische Manipulation 121 68
Männer 129 3, 21 f.
Marbury v. Madison 4 66, 138, 140
Marckx (Rechtssache)
– EGMR 61 49, 56; 98 8, 10, 47
Margin of Appreciation-Doktrin 61 66 ff.;
98 28, 41; 111 90; s. auch Mitgliedstaatlicher
Ermessensspielraum und EMRK, margin of
appreciation

Marktkonforme Mittel 25 20 f.
Marktwirtschaft 125 26, 50 ff., 142, 145, 149;
126 26, 107, 115, 135, 140

Maschinelle Entscheidungen
– Begründungsanforderungen 28 44
– Demokratieprinzip 28 60 f.
– Diskriminierungsrisiken 28 36 f.

– Entscheidungsunterstützung 28 38
– exekutive Normsetzung 28 59
– in der Gerichtsbarkeit 28 49 f.
– Menschenwürde 28 21 ff.
– nachträglicher Rechtsschutz 28 46 ff.
– präventive Kontrolle 28 51
– Rechtsstaatsprinzip 28 52 ff., 55
Maschinelles Lernen 103 4
Maßnahme- oder Einzelfallgesetze 41 60
Maßnahmengesetz 85 32 f.
Maßnahmenvorbereitungsgesetz 85 32
Materiales Demokratieverständnis 11 67
Materielle Gerechtigkeit 15 104
Materieller Rechtsstaat 15 25
Materieller Republikanismus 11 84
Materielles Gesetz 83 44
Materielles Rechtsstaatsprinzip s. Materieller

Rechtsstaat
Materielles Verfassungsschutzrecht 11 25
Matthews (Rechtssache)
– EGMR 61 48, 70; 98 4
Maxwell-Five, David 61 6, 8, 11
Mediatisierung
– Grundrechtswirkungen 69 62, 70, 75, 85
Medienfreiheiten 119 61 ff.
– Konvergenz der Teilgewährleistungen 119 73
– öffentliche Aufgabe der Medien 119 185
– systematisches Verhältnis 119 61 ff.
Mediengrundrechte
– institutionelle Garantie 67 92 ff.
Medienprivileg 119 135 f.
Medienrecht 29 29
Medienrechtlicher Auskunftsanspruch
119 133 f.

Medienregulierung 121 21
Mehrarbeit 47 98
Mehrebenensystem 1 25, 38
– Landesgrundrechte 97 1 f., 24 ff.
Mehrfachzuständigkeiten 42 36
Mehrgewährleistung
– Landesgrundrechte 26 65
Mehrheit
– Bundestag 36 33 ff.
– parlamentarische 34 11, 17, 19, 70 ff.
Mehrheiten 14 87 ff.
Mehrheitsprinzip 35 7
– und Demokratie 14 81 ff.
Mehrheitstarifvertrag 127 85
Mehrpolige (multipolare) Grundrechtsver-
hältnisse 61 67; 62 55; 69 67, 93, 97, 102;
98 26 ff., 39 f.

Meinungsfreiheit 84 73; 103 101, 121, 144;
117 1 ff.; 119 56 ff.

– Abgrenzung von rechtlichem Gehör vor Be-
hörden und Gerichten 117 28

– Abgrenzung von Stimmabgabe bei Wahlen
und Abstimmungen 117 28

– Abgrenzung zur Versammlungsfreiheit 79 12
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– Abwägung, Abwägungslehre 117 14, 23, 33,
35, 45, 46, 47, 53 ff., 59 f., 62 f., 69, 71, 74

– Abwägungsleitlinien des BVerfG 117 53 ff.
– allgemeines Gesetz 117 14, 18, 29, 31, 34 ff.,

37 ff., 41 f., 45, 66
– anonyme Meinungsäußerung 117 73, 77
– Arbeitsrecht 117 27, 29, 32, 38 f., 70
– Auschwitz-Lüge 117 36
– Ausgestaltung durch den Staat 117 30
– ausländische Politiker 117 21
– Auslegungs- und Anwendungsebene der

Grundrechtsprüfung 117 46
– Beamte 117 18, 38
– Begriff der Meinung, Schutzgut 117 1, 22
– Blasphemie 117 22
– Boykottaufruf 79 60; 117 27, 54, 60
– Bundesverfassungsgericht s. auch Kontroll-

dichte, gerichtliche und Verfassungsrecht, spe-
zifisches

– Bundesverfassungsgericht, Entscheidungswir-
kungen 117 65

– Bundesverfassungsgericht, Kammerbeschlüsse
117 3, 59, 69

– Bundesverfassungsgericht, Leitentscheidungen
117 2 f., 15, 62, 80

– Bundesverfassungsgericht, Superrevisions-
instanz 117 15, 62

– chilling effects 117 25, 31
– demokratisch-funktionaler Gehalt s. Mei-

nungsfreiheit, objektiver Gehalt
– Deutungsebene 117 15 f., 44, 47
– Drittwirkung 79 60; 117 12, 29, 32, 68, 73
– Ehr(en)schutz 117 34, 42, 46, 51
– Eingriff, staatlicher 117 29 ff.
– Eingriff und Grundrechtsausgestaltung 80 18
– Empfängerperspektive 117 15, 47
– Europäische Grundrechtecharta 117 72
– Europäische Menschenrechtskonvention
117 6, 69, 70 ff., insb. 71

– Europäischer Gerichtshof für Menschenrechte
117 6, 69, 70

– fake news 117 23
– Formalbeleidigung 117 42, 53 ff., 63
– forum internum 117 25; s. auch Meinungsfrei-

heit, Meinungsbildung
– Frage als Meinungsäußerung 117 23
– Fraktionen in Parlamenten 117 21
– Fraport-Urteil 117 3, 28; s. auch Fraport
– Gegenschlag, Recht auf 117 57, 59
– Geistesfreiheit 117 25, 31; s. auch Meinungs-

freiheit, Meinungsbildung
– Gesetz, allgemeines s. allgemeines Gesetz
– Grundrechtsberechtigung 117 18 ff.
– Grundrechtsfunktionen 117 11, 12 f., 28
– Grundrechtsschutz für juristische Personen
117 20 f.

– Grundrechtsverpflichtung 117 30; s. auch
Drittwirkung

– Hassrede 117 41, 55, 77
– in dubio pro libertate 117 53 f., 60, 79 f.
– Individualrecht s. Meinungsfreiheit, subjekti-

ver Gehalt
– Informationsfreiheit 117 7 f., 25
– Internetdienstleister, -plattformen, – provider,

-suchmaschinen 117 20, 32, 73, 74
– Jedermann-Grundrecht 117 18
– Jugendschutz 117 34, 37, 41, 66
– „Kampf ums Recht“ 117 40
– Karikatur 117 55
– Kombination von Abwägungs- und Sonder-

rechtslehre 117 35
– Kommunikationsgrundrechte 117 7
– Kommunikationsverfassung 117 16
– Konfliktlagen, multipolare 117 29, 62, 72
– Kontrolldichte, gerichtliche 117 11, 15, 44 ff.,

62
– künstliche Intelligenz 117 76
– Landesverfassungsrecht 117 4 f.
– Leerlaufen, Gefahr des 117 10, 44, 52
– Lüth-Urteil 117 2 f., 35, 44 f., 50, 72, 79 f.;

s. auch Lüth-Urteil
– Medien der Meinungsäußerung 117 1, 25
– Mediengrundrechte 117 8, 12
– Mehrdeutigkeit von Meinungsäußerungen
117 47

– Meinungsäußerung 117 1, 19, 24 f., 31 f., 36,
47, 57, 60, 66 f., 71, 73, 77 f.; s. auch Mei-
nungsfreiheit, Begriff der Meinung, Schutzgut

– Meinungsäußerung, Wirkung(sweisen)
117 25, 27 f., 67

– Meinungsbildung 117 3, 16, 20, 23 ff., 31, 49
– Meinungsneutralität staatlichen Handelns
117 36, 40, 49

– Menschenwürde als Grundrechtsschranke
117 42, 55

– negative Meinungsfreiheit 117 26
– Netzwerkdurchsetzungsgesetz 102 103;
117 73, 75, 78

– objektiv(rechtlich)er Gehalt der Meinungsfrei-
heit 117 3, 12 f., 28

– Öffentlichkeitsarbeit, staatliche 117 21
– Parlamentarischer Rat 117 10
– Polemik 117 22, 56
– political correctness 117 32
– preferred-freedom-Doktrin 117 61
– private Meinungsäußerungen 117 2 f., 12 f.,

22, 54
– Prüfungsschema 117 44, 46, 48 ff.
– Rechtfertigung von Beeinträchtigungen
117 33 ff.

– Satire 117 55
– Schmähkritik 79 60; 117 42, 53 ff., 63
– Schranken, verfassungsimmanente 117 34, 43
– Schrankentrias des Art. 5 Abs. 2 GG 117 34 ff.
– Schutzbereich 79 4, 12, 60
– Schutzgut 79 4
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– Schutzpflichten, grundrechtliche 117 12, 32,
42, 61, 71, 73

– Schutzumfang, sachlicher 117 25
– Schutzzweck 79 4
– social bots 117 76
– „Soldaten sind Mörder“-Beschluss 117 3, 45
– Sonderrecht (in Abgrenzung zu allgemeinen

Gesetzen) 117 31, 35 f., 41 ff.
– in Sonderstatusverhältnissen 117 18
– sozialer Handlungsbegriff 79 4
– Sperrwirkung 79 12
– staatliche Verantwortung 121 21
– Statistik 117 23, 26
– subjektiver Gehalt 117 2 f., 12 f.
– Tatsachenbehauptung (mit Meinungsbezug,

falsche, bewusst unwahre) 117 22 f., 26, 47,
58, 61, 63, 71, 76

– Tatsachenermittlung 117 25, 58
– technische Rahmenbedingungen und deren

Wandel 117 10, 25, 73 ff.
– Telemedien 117 73, 74 f.
– Unbestimmtheit der juristischen Kriterien
117 14, 22, 51 f., 80

– US-Verfassung 117 2, 9, 61
– Verbreitung fremder Inhalte 119 58
– Verfassungsrecht, spezifisches 117 15, 62 f.
– Verhältnis zur Informationsfreiheit 117 8
– Verhältnismäßigkeit 87 37
– Vermutung für Vorrang der Meinungsfreiheit

s. in dubio pro libertate
– Vielzahl grundrechtlicher Gewährleistungen
117 4

– Warnhinweise auf Produkten 117 26
– Wechselwirkungslehre 117 10, 14, 41 ff., 45,

48 ff., 50, 64
– Wechselwirkungslehre, Verhältnis zum Ver-

hältnismäßigkeitsgrundsatz 117 14, 48 ff.
– Werturteil 117 23, 47, 61, 63, 71
– Whistleblowing 117 38, 70
– Wirtschaftswerbung 117 24, 26, 40, 71
– Wunsiedel-Beschluss 117 3, 34, 36, 43, 51
– Zensurverbot, Begriff und Ausgrenzungen
117 66 ff.

– Zitat als Meinungsäußerung 117 23
– Zitiergebot (Art. 19 Abs. 1 S. 2 GG) 117 29
– Zwecklegitimität staatlicher Eingriffe 117 49
Meist-Betroffenheits-Theorie 96 26
Meisterinnenprämie 129 81
Meldeauflagen 106 55
Mensch
– Rechtssubjekt 15 4
Menschenbild der Grundrechte 79 1 f., 33 f.
Menschenbild des Grundgesetzes 15 38;
79 1 f., 33f; 84 55 f.

– Grundrechtseingriff 80 65
– universelle Menschenrechte 80 38
Menschenrecht
– Eigentumsfreiheit und Erbrecht 126 5, 42, 145

Menschenrechte
– Begründbarkeit 58 20 f.
– als Bekenntnis statt Erkenntnis 58 20
– und Grundrechte 58 17 ff.
– kollektive 93 67
– als moralische Rechte 58 20 f.
– ökologische 26 11
Menschenrechtlicher Mindeststandard
– EMRK 62 7, 11 f., 42; 98 28, 36; 99 46
Menschenrechtsfreundlichkeit
– Prinzip des Grundgesetzes 98 22, 24
Menschenrechtskonvention s. Europäische

Menschenrechtskonvention
Menschenwürde 4 127; 11 17, 23, 54, 94 f.,

104, 126; 15 27; 22 85 f.; 79 33, 38, 41, 56,
60; 81 27; 84 55, 71; 87 30 f.; 100; 102 9

– Abtreibung s. Schwangerschaftsabbruch
– Abwägung 87 30 f.; 100 50, 54 ff.
– Achtungs- und Schutzpflicht 100 45 ff.
– Anspruch auf Demokratie 100 145
– Asylrecht 100 166
– Aufopferung 100 98 f.
– Autonomie 100 31 ff.
– Beginn Trägerschaft 100 80 ff.
– Biopatentrichtlinie 100 163 f.
– christliches Menschenbild 100 15
– Drittwirkung 79 60; 100 44
– Durchgriffsnorm 16 77
– Eingriff 80 4
– Embryo 100 85 f.
– embryonale Stammzellen 100 165
– EMRK 100 157 f.
– Entstehungsgeschichte 100 7 ff.
– Existenzminimum 25 96, 99; 100 135 ff., 143
– finaler Rettungsschuss 100 101
– Folter 100 107 f.
– Freiheitsentziehung 100 121
– Gattungsidentität 100 124 ff.
– gestufter Schutz 100 56 ff.
– Gewährleistungsgehalt 100 94 ff.
– und Gewissensfreiheit 112 9
– des Grundgesetzes 99 28
– Grundpflicht 93 15, 32, 55
– Grundrechtscharakter 100 63 ff.
– Grundrechtsträger 100 72 ff.
– Honecker-Entscheidung 16 90
– Identität 100 123 ff.
– Identitätskontrolle 100 155
– Individualistische Interpretation 100 36 ff.
– Indoktrinationsverbot 100 120
– innere Freiheit 100 8
– juristische Personen 100 92 f.
– Klonen 100 131, 164
– Kommunikationstheorie 100 19
– Konkurrenzen 100 147 ff.
– Konstitutionsprinzip 100 11
– körperliche Integrität 100 95 ff.
– Leerformel 100 41
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– Leistungstheorie 100 18
– maschinelle Entscheidungen 28 21 ff.
– Mitgifttheorie 100 17
– notwendige Evidenz 100 39 f.
– Objektformel 100 22 ff.
– Organentnahme 100 104
– Person 100 26 ff.
– postmortale Geltung 100 90
– Präimplantationsdiagnostik 100 111 ff.
– Pränataldiagnostik 100 114
– psychische Integrität 100 115 ff.
– Rechtsgleichheit 100 132 ff.
– Rechtssubjekt 100 26
– Schwangerschaftsabbruch 100 100
– Selbstbestimmung s. Autonomie
– Selbsttötung 100 102
– Selbstverantwortungsprinzip 100 138
– Sicherungsverwahrung 100 121
– Suizidassistenz 100 103
– Todesstrafe 100 97
– Triage 100 105
– Unantastbarkeit 12 66; 100 44 ff.
– Unionsrecht 62 8
– Verfassungsidentiät 100 153 ff.
– Werttheorie s. Mitgiftheorie
– Zwangsarbeit 110 19 ff.
Menschenwürdegarantie 12 113; 66 26 ff.
– Doppelauftrag 15 66
– Gewährleistung eines Existenzminimums
66 26 ff.

– Rechtsstaat 15 65
Menschenwürdekern der Grundrechte
11 60, 62

Messenger-Dienste 102 125
Methodenlehre
– Grundrechte 79 33, 38 f., 41, 44 ff., 48, 59
Methodenregeln 15 113, 286
Michaud (Rechtssache)
– EGMR 61 73; 62 58
Miethöhe, staatliche Begrenzungen 126 41,

57, 148
Mietpreisbremse 126 41
Migration 7 63 ff.; 106 1 ff.
Milderes Mittel 87 14 ff., 44, 75, 77
Militärseelsorge 23 14, 27 f.; 29 44, 123 f.,

132; 130 107
– Ämterbesetzung 130 107
– beamtenrechtlicher Status der Militärgeist-

lichen 29 124
– evangelisches Kirchenamt für die Bundeswehr
29 124

– Militärbischofsamt 29 124
– Militärgeistliche 29 123 f.
– Militärrabbinat 29 124
– zentrale Dienstvorschriften des Bundesminis-

ters der Verteidigung 29 123
Minderheit
– parlamentarische s. Opposition

Minderheiten
– Minderheitensprachen und Regionalsprachen
27 67 ff.

– sprachliche 130 52, 54
Minderheitenkanzler 38 15, 48 f.
Minderheitenschutz 60 93, 118
Minderheitsregierung s. Bundesregierung
Mindestausstattung 17 55
Mindestgewährleistung
– Landesgrundrechte 26 65
Mindestlohn 16 85; 25 100
– Koalitionsfreiheit 127 89 ff.
Mindestreserven 53 73
Mindeststandard 17 8
– Bundesstaatsprinzip 16 74
Ministerialverwaltung 43 37
Ministerpräsident
– Staatsleitung 38 11
– Staatsoberhaupt 38 10 ff.
Mischfinanzierung (Bundesstaat) 27 85;
55 96 ff.

Mischverwaltung 11 83; 16 104
– Ausnahmen vom Verbot 50 10
– grundsätzliches Verbot 50 2
– Grundsicherung für Arbeitsuchende 50 35
– Informationstechnologie 50 26
– im Kulturbereich 27 83, 85
– regionale Wirtschaftsstruktur 50 16
– Wissenschaft und Bildungswesen 50 21
Missbrauch von Grundrechten 79 51 ff., 60
Missbrauchsverbot 15 283
Misstrauensvotum 34 4, 8, 53, 70; 39 16, 29,

34, 35, 56, 75, 82
Mitbestimmungs-Urteil von 1979 25 31;
125 53, 59

Mitentscheidungsrechte 17 36
Mitgesetztes Recht 15 30
– Rückwirkungsverbot 15 173
– Wesentlichkeitstheorie 15 130
Mitgliedstaaten
– als Herren der Verträge 18 3
Mitgliedstaatlicher Ermessensspielraum
– margin of appreciation 87 94; s. auch Margin

of appreciation-Doktrin
Mittelbare Drittwirkung 69 17 ff., 30;
80 25

– EMRK 69 54
– Freizügigkeit 106 80
– Lüth-Urteil 69 19; s. auch Lüth-Urteil
– nachrangige Bedeutung der Konstruktion
69 72 ff.

Mittelbare Staatsverwaltung
– Grundrechtsbindung 76 5
Mittelbarer Grundrechtseingriff 80 60 ff.
– Abgrenzung von unmittelbaren faktischen Ein-

griffen 80 64
– Verhältnis zur Schutzdimension der Grund-

rechte 80 65
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Mitwirkung der Länder
– bei der Bildung des Bundeswillens 10 58 f.
Mitwirkungs- und Teilnahmerechte, par-
lamentarische 35 63 ff.

modale Verpflichtung
– Gleichheitssätze als 128 2, 114; 129 67, 71;
130 2, 68

Moderner Eingriffsbegriff 80 6, 35, 40, 45;
s. auch faktischer Grundrechtseingriff

Modernisierungsschub 6 7
Monarchen 41 5 ff.
Monarchie 13 12 ff., 19 ff.
– konstitutionelle 38 6, 8 ff., 43
– Republik 12 86
monarchisches Prinzip 45 12
Monopol 25 161 ff.
Montagsdemonstrationen (DDR) 115 1
Mosaikgesetze 42 119
Mosaikkompetenzen 42 35
Müller Arnold
– Wasserrechtsstreit 4 173; 51 4
Müllheim-Kärlich-Entscheidung 70 23
Münzen 53 10
Musterentwurf
– Versammlungsgesetz 115 4, 90
Musterentwürfe 16 178; 42 25, 62
Mütter
– Anspruch auf Schutz und Fürsorge 66 18
Mutterschaft 129 13, 38, 46, 49, 54

Nachbesserungspflichten 26 28, 35
– Beobachtungs- und Nachbesserungspflichten
87 61 ff.

– nachgelagerte 94 51
Nachhaltigkeit 20 31, 43
Nachhaltigkeitsrat 26 90
Nachrangigkeitsprinzip 93 56
Nachrichtendienste
– Beobachtung von Abgeordneten 35 60
Nachtarbeitsverbot
– für Arbeiterinnen 99 13
Nachteiligkeit
– einer Ungleichbehandlung 26 22 f., 49, 76, 79,

85; 128 60 ff.; 129 29 ff.; 130 31 ff.
Nachteilsbeseitigung
– bezüglich des Geschlechts 129 74 ff.
Nachträgliche Benachrichtigung 22 55
Nachtragshaushalt 56 40, 73 ff.
nasciturus 106 29
Nassauskiesungsbeschluss 126 72
Nation 7 2 ff.
– historische Kontingenz 7 8
– Kulturgemeinschaft 7 3 ff.
– als Schicksalsgemeinschaft 7 9 ff.
Nationaldemokratische Partei Deutschlands
11 123

Nationale Identität der Mitgliedstaaten
18 13–15

– Achtungsgebot 18 15
– als Begriff des Unionsrechts 18 14
Nationaler Normenkontrollrat (NKR)
43 154 ff.

Nationalfeiertag 9 55
Nationalhymne 9 47 ff.; 84 26, 61
Nationalität
– bei Wahlen 31 77 ff.
Nationalrepräsentation s. Repräsentation, ge-

samtstaatliche
Nationalsozialismus 4 41, 107 ff., 117 ff.;
29 12 f.; 85 4 f.; 88 33 f.; 89 31

– Beamtenrecht 47 23
– in der Entwicklung des GG 59 2
– Gleichheitssätze 128 15; 129 7; 130 8
– Rechtsstaat 15 19
– Vereinigungsfreiheit 115 12; 116 19
NATO 23 22, 32, 39, 42
Natur
– Eigenwert 26 9, 12, 18, 55
– Erholung in der 26 53
– Rechte 26 11, 82 f., 88
Naturdenkmäler 26 1, 53, 59
Naturkatastrophen 57 55
Natürliche Lebensgrundlage 84 57 ff.
Natürliche Personen
– Grundrechtsschutz 125 60 ff., 198
Naturrecht 15 245
– Flucht ins 58 36
– Grundrechte 79 44
– Recht und Moral 58 23 f.
Naturrechtslehre
– Grundpflicht 93 4 ff., 11, 67
Nebenhaushalt 56 30
Nebentätigkeit 47 57
Negative Freiheit 91 20
negative Kompetenznormen 65 12 ff.
Negative Religionsfreiheit 111 14
Negativgesetzgebung 42 110
Neid
– Gleichbehandlungsanspruch 128 116
Neminem-laedere-Grundsatz 79 54 ff., 60;
93 6, 18

Neonazi-Aufmärsche 115 2
Nettoprinzip
– objektives 54 111
– subjektives 54 110
Netzwerkdurchsetzungsgesetz (NetzDG)
102 103 ff., 115, 124 ff., 132; 117 73, 75, 78;
121 22

Neue Formel 87 48; 128 79, 86 f.
Neue Ostpolitik 43 99
Neugliederung 17 24
Neukonzeptualisierung des Kommunikati-
onsverfassungsrechts 119 51

Neutrale Gewalt 15 76
Neutralität 111 83, 91
– staatlichen Handelns 117 36, 49

Magere Zahlen = Randnummern Sachverzeichnis

1331



Neutralitätsgebot
– Bundespräsident 38 25, 35 ff., 62
– Ministerpräsident 38 11
Neutralitätsklauseln 43 124
Neutralitätspflicht des Staates
– im Wettbewerb der politischen Parteien 32 65
Nichtanerkennungsbeschwerde 52 224 ff.
– Beschwerdeberechtigung 52 226
– Beschwerdefrist 52 226
– Entscheidungsinhalt 52 227
– Rechtsschutzbedürfnis 52 226
Nichtanwendungserlass 54 93
Nichtanwendungsklauseln 15 204
Nichtigkeit
– infolge von Gleichheitsverstößen 128 97,

122 ff.; 129 62 f.; 130 77
– Verstoß gegen Landesgrundrechte 97 6 ff.
Nichtigkeitsdogma 52 27, 40, 148; 95 3
Nichtraucherschutz in Gaststätten 125 102
Nichtstaatliche Organisationen (NGO’s)
94 10

Nichtstörenspflicht 93 44
Nichtverantwortliche Dritte 22 68
Nidation 72 25
Niederlande 81 14
Niederlassungsfreiheit 106 11 ff.
– Europäische Union 125 169 ff.
Nold (Rechtssache)
– EuGH 62 1, 6; 99 7, 15
Nominalismus 53 1
Nominallohnindex 47 65
Non-Affektation, Grundsatz der 54 12;
56 56

Norddeutscher Bund 4 19, 34, 71 ff., 201,
205, 212, 218; 106 17; 107 6

– Homogenitätsgebot 12 24
Nordrhein-Westfalen
– Geschlechtergleichberechtigung 129 15, 69
Norm
– Grundrechte 79 20
Normalisierung des Art. 79 Abs. 3 GG
11 48

Normativbestimmung 2 32, 34, 39, 42; 17 7
Normative Kontur des Staatsgebiets 6 5
Normativität
– Verfassung 12 4
Normenbestandsschutz 67 57, 138
Normenflut 15 264
Normenhierarchie 11 73; 44 60, 100; 90 1, 7;
94 21

Normenkomplex
– Institutsgarantie 67 28, 38, 100 ff., 138
Normenkontrolle 17 65
– Drittwirkung 69 60
Normenkontrollverfahren 52 122 ff.
– abstraktes 52 126 ff.; s. auch abstrakte Nor-

menkontrolle
– bezüglich Unionsrecht 99 16, 38

– Funktion 52 123 ff.
– konkretes 40 55; 52 153 ff.
– prinzipale Normenkontrolle 52 127
– Prüfungs- und Verwerfungskompetenz 52 125
– Vorrang der Verfassung 52 123
Normenkontrollverfahren, abstraktes s. auch

abstrakte Normenkontrolle
– Antragsberechtigung 52 131
– Antragsgrund 52 132 ff.
– Antragsrücknahme 52 128, 143
– Begründetheit 52 145 ff.
– besondere Wirkung der Entscheidung
52 151 f.

– föderale Kompetenzkontrolle 52 130
– Form und Frist 52 144
– Gültigkeit- oder Vereinbarerklärung 52 150
– Inhalt der Entscheidung 52 148 ff.
– Nichtigkeit; Nichtigkeitsdogma 52 148
– objektives Beanstandungsverfahren 52 128
– objektives Klarstellungsinteresse 52 142 ff.
– keine präventive Normenkontrolle 52 139
– prinzipale Normenkontrolle 52 127
– Prüfungsmaßstab 52 145 ff.
– kein subjektives Klarstellungsinteresse 52 143
– tauglicher Prüfungsgegenstand 52 136 ff.
– Unvereinbarkeitserklärung 52 149
Normenkontrollverfahren, konkretes
– Begründetheit 52 175 f.
– einstweilige Anordnung nur von Amts wegen
52 158

– Entscheidungserheblichkeit 52 171 ff.
– Entscheidungszuständigkeiten der Kammern
52 159

– Inhalt und besondere Wirkung der Entschei-
dung 52 176

– ordnungsgemäßer Antrag 52 174
– Prüfungsmaßstab 52 175
– Überzeugung von der Ungültigkeit 52 170
– Ultra-vires- und Verfassungsidentitätskontrolle
62 173

– Unvereinbarkeitserklärung 52 172
– Vorlageberechtigung 52 162
– Vorlagegegenstand 52 163 ff.
– Vorlagepflicht 52 154
– Vorwegnahmefälle 52 155, 170
– Weitergeltungsanordnung 52 172
– Zwischenverfahren 52 153, 176
Normenpyramide 15 88, 139
Normenqualifikationsverfahren 42 141;
52 177 ff., 183 f.

– Antragsberechtigung 52 184
– Entscheidungserheblichkeit 52 184
– Zwischenverfahren 52 184
Normenverifikationsverfahren
– Äußerungsrecht von Verfassungsorganen
52 182

– Bindungswirkung 52 182
– Entscheidungsinhalt 52 182

Sachverzeichnis Fette Zahlen = Paragrafen

1332



– Gesetzeskraft 52 182
– objektives Verfahren 52 179
– Rechtskraft 52 182
– Vorlagegegenstand 52 180
– Zwischenverfahren 52 179
Normenwahrheit 15 205
Normerlass
– Anspruch 26 34
Normgeprägte Grundrechte 67 5, 128 ff.;
79 7; 81 12; 83 19 ff.

Normgeprägter Schutzbereich 126 3, 5, 30,
115, 123, 160

Normierungsbedürfnis 41 56
Norminterpretation 90 34
Normkollision 90 2, 4 ff.
Normkonflikt 94 28
Normprüfung und Normverwerfung
76 27 ff.

Normtextstrenge 15 287
Normwiderspruch
– Bundesrecht bricht Landesrecht 16 115 ff.
– widerspruchsfreie Koexistenz 16 83
Normwiederholungsverbot 52 44
Normwirklichkeit 109 62
Notare 130 100; s. auch Berufsfreiheit
Notbewilligungsrecht (Haushalt) 56 85 ff.
Nothaushaltsrecht 56 79 ff., 111 f.
– EU 56 112
Notice-and-take-down 121 82
Notsituation 57 43, 55
Notstand
– äußerer 23 36; 24 14 ff.
– innerer 23 37; 24 6 ff.
Notstandsgesetzgebung 106 25
– Koalitionsfreiheit 127 14
Notstandsrecht 41 43
Notstandsverfassung 4 158 ff.; 23 5; 24 1 ff.;
59 61, 67 ff.

Notstandsverfassungsrecht 24 1 ff.
NPD-Verbotsverfahren
– BVerG 98 15, 35
NS-Staat
– Staatsangehörigkeit 7 43 f.; 105 8 ff.
NS-Zeit 41 51
Nudging
– Grundrechte 79 59
nulla poene sine lege praevia 89 29
Nullum crimen, nulla pone sine lege
133 32 ff.

– Analogieverbot 133 41
– Bestimmtheitsgebot (spezielles) 133 40
– Blankettstrafgesetz 133 39
– Gesetzlichkeit der Strafbarkeit 133 39
– Kriminalstrafrecht 133 35
– Maßregeln der Besserung und Sicherung
133 38

– Ordnungswidrigkeitenrecht 133 35
– Rechtsfolgen 133 37

– Rechtsprechungsänderungen 133 43
– Rückwirkung 133 42
– Tatbestand 133 37
Nürnberger „Rassegesetze“ 4 113; 7 36, 44;
105 9; 130 47

Oberste Gerichtshöfe 51 77 ff.
– des Bundes 51 78
– Rechtsmaterien 51 79
– Rechtsstellung 51 80
Objektiv berufsregelnde Tendenz s. Berufs-

freiheit
Objektive Berufszugangsvoraussetzungen

s. Berufsfreiheit
Objektive Rechtsinstitutionsgarantie 17 13
Objektive Wertordnung
– Grundrechte 69 19, 43
objektives Nettoprinzip 90 22
Obsolet werden 15 216
Offene Handelsgesellschaften
– Grundrechtsschutz 125 64
Offene Zwangsmaßnahmen 22 64
Offenlegungs- und Transparenzanforderun-
gen 43 22

Offenmarktgeschäfte 53 69
Öffentlich bestellte Vermessungsingenieure

s. Berufsfreiheit
Öffentliche Ämter
– Bekenntnisdifferenzierung 130 105 ff.
– Geschlechtsdifferenzierung 129 84 ff.;
130 96 ff.

– gleicher Zugang 130 96 ff.
Öffentliche Aufgabe 25 143; 73 8
Öffentliche Dienstleistungspflicht 59 58
Öffentliche Einrichtungen 57 9
Öffentliche Gewalt
– Rechtsschutzgarantie 15 147
Öffentliche Ordnung 84 53
– Versammlungsfreiheit 115 39
Öffentliche Presseunternehmen 119 128
Öffentliche Sachen 57 7
Öffentlicher Dienst
– Arbeitsverhältnis 47 14
– Begriff 47 1
– Begriffsebenen 47 4
– Funktionsoptimierung 47 9
– Gewaltenteilung 47 8
– Hoheitsgewalt 47 6
– Lebenszeitprinzip 47 13
– Materie 47 3
– Ratio 47 12
– Teilrechtsgebiet 47 5
– Treuepflicht 47 13
– Unkündbarkeit 47 13
– Veraltungsmodernisierung 47 30
Öffentliches Recht anderer Staaten 6 17
Öffentliches Unternehmen 25 140 ff.
– Organisationsformen 25 144
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Öffentlichkeit 13 34
– demokratische 34 50, 93 f.
– Haushaltsgrundsatz 56 48 f.
– bei Wahlen 31 70
Öffentlichkeitsarbeit, staatliche 9 3, 6, 44;
32 65; 117 21

Öffentlichkeitsauftrag der Kirchen 29 42,
132

Öffentlichkeitsbeteiligung 26 75, 83
Öffentlichkeitsgrundsatz (Gerichtsverfah-
ren) 118 34

Öffentlich-rechtliche Gerichtsbarkeiten
94 124 ff.

Öffentlich-rechtlicher Rundfunk 120 4, 38,
59 ff.

– Anstaltsorganisation 120 96
– Bedarfsorientierung 120 116
– Bestandsgarantie 120 59 f.
– binnenpluralistische Aufsicht 120 89, 97, 107
– Entwicklungsgarantie 120 59 f.
– Finanzierung 120 59 f., 110 ff.
– Gesellschaftsbank 120 106 f.
– Grundversorgung 120 64 ff.
– interne Gremienaufsicht 120 89, 97
– Primat des öffentlich-rechtlichen Angebots
120 58

– Programmautonomie 120 62, 76 ff.
– Programmgrundsätze 120 81
– Programmneutralität 120 116
– Sachlichkeitsgebot 120 81
– Staatsbank 120 103 ff.
– Staatsferne 120 62, 88 ff., 98 ff.
– Telemedienauftrag 120 91 ff.
– verfassungsrechtlicher Auftrag 120 62 ff., 84 ff.
– Vielfaltssicherung 120 101
Öffentlich-rechtlicher Vertrag 91 21 ff.
– Vertrauensschutz 15 232
Öffnung
– Verfassung 12 9
Öffnungsklausel 15 204
– des Unionssekundärrechts 99 9, 28
Ökologische Menschenrechte 26 11
Ökologisches Existenzminimum 26 15;
79 56

Ökonomisierung 47 33
Ökozentrik 26 11 ff.
OMT-Programm 53 77
One Stop Shop 103 129
– One-Stop-Shop-Prinzip 103 126
Online-Durchsuchung 121 88, 94
Online-Publizistik 119 192 ff.
Online-Versammlung 115 30
Onlinezugangsgesetz (OZG) 121 8, 11
Opposition 43 54, 67, 99; 94 47
– Grundsatz der effektiven Opposition 35 51,

76
Opposition, parlamentarische 34 11, 83 ff.
– effektive 34 87, 89 f.; 39 74

– Oppositionsfraktionsrechte 34 88
– Oppositionszuschlag 34 88
Optimierungsgebot 20 31; 26 42; 68 12 f., 34,

36
Orden und Ehrenzeichen 9 13, 31, 38, 58 ff.;
38 37

Ordentliche Gerichtsbarkeit 51 3
Ordnung, verfassungsmäßige 109 23 ff., 85 ff.
Ordnungsvorschriften
– Bedeutungslosigkeit 15 283
Ordre public 11 29
Ordre public européen 61 21, 49, 67, 71;
98 28, 50

Organ
– Begriff 15 68
– Bundestag 36 64 ff.
Organe der Rechtsprechung 51 70
Organgesetz (Haushaltsgesetz) 56 59
Organisation
– Gesetz 15 118
– Rechtsstaatsprinzip 15 268
Organisationsgewalt 23 15; 47 77
Organisationshoheit 17 51
Organisationsrecht
– Rechtsstaatsprinzip 15 276
Organstreitverfahren 52 61, 100 ff.
– des Abgeordneten 35 19, 31, 101 ff.
– andere Beteiligte 52 104, 107, 108, 115
– Antragsbefugnis 52 112 ff.
– Antragsgegenstand 52 110 f.
– Antragsgegner 52 100, 103 ff.
– Entscheidungsformel 52 119 f.
– Form und Frist 52 116 ff.
– Gesetzeskraft 52 28, 38 ff.
– Inhalt der Sachentscheidung 52 119 ff.
– kontradiktorisches Verfahren 52 100
– oberste Bundesorgane 52 103, 107
– Organteile 52 100, 104 ff., 115
– Parteifähigkeit 52 103 ff.
– Prozessstandschaft 52 105 f., 108, 115
– Schutznormlehre 52 114
– subjektives Rechtsschutzverfahren 52 100 f.
Organteile
– Landesorganstreitverfahren 52 233
– Organstreitverfahren 52 100, 104 ff., 115
– Prozessstandschaft 52 105 f., 115, 187, 233
Orientierungswirkung erga omnes
– EGMR-Urteile 61 48; 98 14 f., 18 ff., 36 ff.
Örtliche Gemeinschaft 17 3; 26 57, 67
Osho 80 13 ff., 45, 54 f.; s. auch Faktischer

Grundrechtseingriff, Osho-Entscheidung und
Grundrechtsengriff, Osho-Entscheidung

Österreich 81 14
Ostverträge 6 32
Overblocking 102 107

pacta sunt servanda 89 3, 16
Pädagogische Hochschulen 124 35

Sachverzeichnis Fette Zahlen = Paragrafen

1334



Pakelli-Beschluss
– BVerfG 98 45
Pandemie 81 25; 83 41; 84 55, 63; 85 33, 52,

60; 109 48 f.; s. auch Bundesnotbremse
Paralleleinbringung 43 51
Paralleles Nebeneinander 96 24
Parallelgewährleistung 17 6, 8
Parallelgewährleistungen (Grundgesetz und
Landesverfassung) 16 78 ff., 119

Parallelität 96 24
Parallelität der Kompetenzzuweisungen
42 22, 73

Pariser Bastille 115 1
Pariser Klimaschutzabkommen 26 71, 74 ff.
Parität 29 7, 10, 31, 40, 48 ff., 67, 85, 87, 113,

115
– Differenzierungskriterien 29 49 f.
– geschlechtsbezogene im Wahlrecht 129 87
– religiöser Kernstatus der Religionsgemein-

schaften 29 50
– keine schematische Gleichbehandlung 29 49
– Statusgleichheit 29 50
Parlament
– englisches 43 2
– Europafunktion 34 107, 109, 112
– Europäische Union 12 101
– Funktionen 34 61 f.; 39 68
– Funktionsfähigkeit 43
– Funktionsfähigkeit des 43 59
– Kompetenzen 12 100
– Kontrollfunktion 34 43, 61; 39 68
– und parlamentarisches Regierungssystem

s. Parlamentarisches Regierungssystem
– als Repräsentant des Volkes 35 6
– Selbstauflösung 12 104
Parlamentarische Demokratie
– Stabilität 38 46
Parlamentarische Kontrolle 39 67 ff.; s. auch

parlamentarisches Regierungssystem
– Grundrechtsbindung 75 29 f.
Parlamentarische Staatssekretäre 34 62, 81;
39 8, 18, 38, 46, 53, 85, 86

Parlamentarischer Rat 7 16; 11 42; 29 13,
17 f.; 40 8; 42 49 f.; 81 3; 82 8; 83 2, 12; 84 1,
15 ff., 20 ff., 45 f., 56, 65; 85 6, 40 ff.

– Eigentumsfreiheit und Erbrecht 126 8 ff.
– Entwicklung des Grundrechtskatalogs
59 18 ff., 28, 33, 83

– Entwicklung einer Wirtschaftsverfassung
25 13 f.

– Sozialisierung 126 74, 76 ff.
– Verhandlungen zu Art. 11 GG 106 19 ff.
– Verhandlungen zu Art. 16 Abs. 1 GG
105 11 ff.

Parlamentarischer Untersuchungsausschuss
22 56

Parlamentarisches Kontrollgremium (PGK)
22 56; 39 80; 94 65 ff.

Parlamentarisches Regierungssystem
– auswärtige Gewalt 34 3, 31, 104 f.
– Bundesrat 34 99 f., 112
– Denken in Alternativen 34 58, 63, 67, 90
– Dualismus, alter 34 19, 25
– Dualismus, institutioneller 34 13 ff., 21
– Dualismus, neuer 34 11, 17, 18, 68, 73, 84, 88;
39 36

– Dualismus, parteienstaatlicher 34 20, 21, 68,
73, 95

– dualistisch-monistisches Modell 34 21 f.
– Eigenverantwortung der Institutionen 34 78 f.,

97
– England 34 12, 15, 96
– in europäischen Angelegenheiten 34 106 ff.
– Exekutivföderalismus 34 38
– föderative Überlagerungen 34 98 ff.
– Fragerecht 34 53, 61, 89; 39 77
– Fraktionen 34 75 f., 85
– Funktion demokratischer Legitimation
34 47 ff., 50

– Funktion inhaltlicher Repräsentation 34 50 f.,
63, 65, 94; 39 68

– funktionsverträgliches Maß 34 60; 39 69, 77
– Gefährdungen 34 91 ff.
– Gemeinwohl 34 44 f., 63; 39 68
– Gesetzesinitiativrecht 34 53, 81; 39 84 f.
– Gesetzes-/Parlamentsvorbehalte 34 31
– geteilte Macht 34 3, 5, 39
– Gewaltenmonismus 34 10, 16, 21
– Gewaltenteilung, gewaltenteilige Demokratie
34 11, 14, 28, 29 ff., 57, 60, 62, 72, 87, 91;
39 69; 45 23

– Haushaltsplanung 34 31; 45 34
– herrschaftsbewirkende und herrschaftsbegren-

zende Funktion 34 2, 91
– Integrationsverantwortung 34 107 f.
– in internationalen Angelegenheiten
34 104 ff.

– und Kabinettsregierung 34 10, 21
– Kanzlerverantwortlichkeit 39 71
– Kernbereich exekutiver Eigenverantwortung
34 49, 60; 39 77; 45 32; 86 30

– Kernbereich parlamentarischer Eigenverant-
wortung 34 61 f., 82

– Kernbereiche, kontrollfeste 34 39, 60 ff.
– Koalitionsgremien 34 74, 101
– und Konkordanzdemokratie 34 6
– Konkurrenz von Parlament und Regierung
34 59

– Kontrollarten 34 52, 63, 64; 39 74
– Kontrolle, wechselseitige 34 4, 26, 36 ff., 40 ff.,

43, 52 ff.
– Kontrollgegenstände 34 64; 39 70
– Kontrollgrenzen, funktionsgerechte 34 60 ff.;
39 69, 77

– kontrollierte Macht 34 4, 5, 39
– Kontrollmaßstab 34 65 ff.; 39 69
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– Kontrollrechte 34 53, 67, 108 ff.; 39 72, 74,
75 ff.

– und Konventsregierung 34 21
– kooperativer Parlamentarismus 34 73, 78, 101;
39 36; 45 23

– Kopplung von Parlament und Regierung 34 2,
20

– Kräfteverhältnis 34 23, 80 f.
– Machtfrage 34 39, 59, 65, 66, 67
– Mehrheit, parlamentarische 34 11, 17, 19,

69 ff., 88
– Mehrheit und Opposition 34 11, 18, 19,

68 ff.
– Ministerverantwortlichkeit 39 29, 72
– Misstrauensvotum s. Misstrauensvotum
– Öffentlichkeit, demokratische 34 50, 93 f.
– Öffentlichkeit (Publizität) 34 55, 73
– Opposition, effektive 34 87, 89
– Opposition, parlamentarische 34 11, 68, 72,

83, 85 ff., 101
– Oppositionsrechte 34 71, 86 ff.
– und parlamentarische Demokratie 34 6
– parlamentarische Kontrolle 34 43, 48, 55, 60,

61, 70, 89; 39 67 ff.; s. auch Kontrolle, wech-
selseitige

– parlamentarische Verantwortung 34 46, 48;
39 68; 45 3; s. auch Verantwortung, Verant-
wortlichkeit; Parlamentarische Kontrolle

– Parlamentarismuskritik 34 95
– Parteien, parteienstaatliche Überformung
34 20, 73 ff., 91 ff., 101, 103, 112; 39 20, 76

– und Präsidialsystem 34 6, 98
– realisierte Demokratie 34 50, 63, 85
– Regierungsorgankontrolle 39 72
– Spannung zwischen Gewaltenteilung und De-

mokratie 34 21 f., 39, 73, 78, 95
– Staatsleitung 34 2 f., 23 ff., 44, 91
– Stabilität 34 53, 91; 39 29, 75
– Streitkräfte 34 104
– Strukturelemente 34 1 ff., 91
– Subsidiaritätskontrolle 34 110, 111
– Trennung von Parlament und Regierung 34 2,

5, 78, 97
– Übergewicht der Regierung 34 81, 94, 112;
39 85

– Unterrichtungsrecht 34 53, 61, 89
– Unterrichtungsrecht in Angelegenheiten der

EU 34 108 ff.; 39 78
– Untersuchungsrecht 34 53, 61, 89; 39 79
– Verantwortlichkeit, Verantwortung 34 4, 8,

40 ff., 45 ff., 52, 54, 56, 65, 67, 74, 78, 91, 94;
39 67 ff.; 45 2

– Vertrauen 34 4, 8, 41, 45, 67; 39 67; 45 3
– Vertrauensfrage s. Vertrauensfrage
– völkerrechtliche Verträge 19 44 ff.; 34 31, 105,

106
– Volksparteien 34 20, 86, 92
– Vollzugsföderalismus 34 102

– Weimarer Reichsverfassung 34 2, 13, 42, 75;
39 21, 29, 71, 72, 75, 82; 45 15

– Zitierrecht 34 53, 61; 39 76
– Zusammenarbeit von Parlament und Regie-

rung 34 2, 5, 15, 19, 72, 73; 39 36
– Zutrittsrecht 34 53, 81; 39 86
Parlamentarismus 43 4
– Bundestag 36 2
Parlamentarismuskritik 34 95; 45 17
Parlamentsauflösung 34 4, 53; 39 22, 26
Parlamentsbeschluss, schlichter 34 105;
39 72, 74

Parlamentsbeteiligungsgesetz 23 10
Parlamentsgesetz 15 116; 83 24 ff.
Parlamentspraxis
– englische 43 4
Parlamentsvorbehalt 15 132; 34 31; 41 40 ff.;
45 34; 86 12 ff.

– allgemeine Handlungsfreiheit 15 133
– Berufsfreiheit 125 82
– Bundestag 36 24 f.
– Eigentumsfreiheit 126 54
– Gleichheitsrechte 86 15 f.
– wehrverfassungsrechtlicher 23 9, 17 ff.; 24 27;
34 32, 104; 45 34

– Wesentlichkeitslehre 34 32; 41 40 ff.; 45 34;
86 28 ff.

Parteien, politische 32 1 ff.
– Aufgaben 32 1, 2, 3, 5, 27, 54, 56
– Auflösung 32 42, 59
– Aufnahme eines Mitglieds 32 51
– Auslandsaktivitäten 32 60
– Austritt eines Mitglieds 32 51
– Begriff 32 1, 30 ff., 95 f.
– und Berufsbeamtentum 32 16, 25, 49, 91 f.
– Betätigungsfreiheit 32 45 ff., 56, 60 ff.
– Beteiligung an Bundestags- und Landtagswah-

len 32 35 ff., 42
– vor dem Bundesverfassungsgericht 32 2, 17,

23, 26 f., 30, 67, 71 ff., 83
– Bundeswahlleiter 32 32, 58, 69
– Chancengleichheit 32 4, 24, 28, 61, 62 ff., 67,

71, 78, 92 ff.
– Einrichtungen, öffentliche 32 64
– Ernsthaftigkeit der Zielsetzung 32 39
– Ersatzorganisationen 32 89
– Erwerbswirtschaftliche Betätigungen 32 36,

46, 70
– Europäische Politische Parteien 32 11, 38,

93 ff.
– Fraktionen 32 48, 73, 94, 101 f.
– Fraktionsfinanzen 32 56 f., 63, 83 ff., 91;

s. auch Parteien, politische, Gründungsfreiheit
und Betätigungsfreiheit

– Freiheit 32 56 f., 63, 83 ff., 91; s. auch Partei-
en, politische, Gründungsfreiheit und Betäti-
gungsfreiheit

– Funktionen 32 1, 2, 3, 5, 27, 54, 56
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– Gemeinwohl 32 16, 31, 38, 58
– Geschichte 32 13 ff., 57
– Gleichheit s. Parteien, politische, Chancen-

gleichheit
– Grundbuchfähigkeit 32 33
– Grundrechtsberechtigung 32 56, 67
– Grundrechtsbindung, keine 32 52
– Grundsätze, demokratische 32 54
– Gründungsfreiheit 32 26, 33 f., 41 ff., 56 ff.
– Hesse, Konrad 32 5, 23
– Identitätsschutz 32 40, 61
– innere Ordnung 32 9
– innerparteiliche Opposition 32 55
– Insolvenzfähigkeit 32 33
– institutionelle Garantie 32 29
– (keine) institutionelle Gewährleistung 67 70
– Integrationsfunktion 32 3
– Landeslistenprivileg 32 40, 44
– im Landesverfassungsrecht 32 10, 67
– Leibholz, Gerhard 32 17, 23, 71
– Lizenzierung 32 41, 56
– Mandatsträgerbeiträge 32 26, 70, 74, 80
– und Massenmedien 32 25, 45 ff.
– Mehrparteiensystem 32 20 f., 57
– Minderjährige als Mitglieder 32 34
– Mitarbeit, ehrenamtliche 32 70
– Mitgliedsbeiträge 32 8, 63, 70 ff., 77 ff.
– Mitgliedschaft 32 1, 26, 33 f., 50 ff., 54 ff., 69
– Mitgliedschaft juristischer Personen 32 34,

38
– Namens- und Identitätsschutz 32 40, 61
– Nebenorganisationen 32 45
– und Neue Medien 32 47, 60
– Neutralitätspflicht des Staates 32 65
– Nichtanerkennungsbeschwerde (Art. 93 I

Nr. 4c GG) 32 6, 41, 67
– Öffentlichkeit 32 69
– Oppositionsparteien 32 3, 28, 65
– Ordnung, innere 32 54 f.
– Organstreitverfahren 16 95; 32 40, 67
– Parlamentswahlen 32 54
– Parteienbundesstaat 32 40, 44
– Parteiendemokratie 32 13 f., 23
– Parteienfinanzierung s. Parteien, politische,

Parteifinanzen und Teilfinanzierung, staatliche
– Parteiengesetz 32 1, 7, 44, 69
– Parteienpersönlichkeitsrecht 32 61
– Parteienprivileg 11 134; 32 29, 40, 83, 89,

91 f.; 52 214
– Parteienprüderie 32 16
– Parteientypologien 32 14 f., 22
– Parteienwettbewerb 32 15, 54, 60, 63, 66
– Parteifähigkeit vor Gericht 32 24, 33, 40, 67 f.
– Parteifinanzen 32 4, 40, 70 ff.
– Parteifinanzen, verdeckte 32 73, 80
– Parteitag 32 26, 69
– Parteiverbotsverfahren 52 214 ff.
– und plebiszitäre Demokratie 32 13, 24

– Programm, Programmfreiheit 32 3, 58, 59, 61,
63, 69, 86, 94, 99

– Rathausparteien s. Wählervereinigungen,
kommunale

– Rechenschaftspflicht 32 4, 6, 40, 42, 69, 81 f.
– Rechtsform s. Parteien, politische, als Vereine
– Regionalverband 32 33 f., 44, 55, 98
– Registrierung 32 41
– und Repräsentationsprinzip 32 13 f.
– Satzung 32 9, 33, 53 f., 58
– Schiedsgerichtsbarkeit, Verhältnis zu staatli-

chen Gerichten 32 9, 53
– Sendezeiten im Rundfunk 32 64
– Sonderorganisationen 32 45
– Spenden 32 8, 63, 70 ff., 77 ff.
– Spendenannahmeverbot 32 60
– „Sprachrohr“ 32 3, 26
– Staatsfreiheit 32 4, 33, 71
– und Steuerrecht 32 7, 26, 37, 63, 72, 77, 85,

90
– Stiftungen 32 11, 38, 45 f., 72, 93 ff.
– Teilfinanzierung, staatliche 32 74 f.
– Teilfinanzierung, staatliche, Ausschluss verfas-

sungswidriger Parteien 32 74, 90
– Teilorganisation s. Parteien, politische, Neben-

oder Sonderorganisation
– Tendenzschutz 32 50 f., 61
– Transparenz der Parteifinanzen 32 70 f., 78 f.,

81
– Verbot 4 103, 192 ff.; 32 12, 37, 39, 42, 45,

60, 83 ff., 89, 91 f.
– als Vereine bürgerlichen Rechts 32 2, 8, 16,

24, 26, 33, 54, 56 ff., 83
– Vereinigungsfreiheit (Art. 9 GG) 32 56, 59, 83
– Verfahren über den Ausschluss einer Partei von

der staatlichen Parteienfinanzierung 52 217 f.
– Verfassungsbeschwerdefähigkeit 32 67
– verfassungsfeindliche 32 4, 6, 83 ff.
– als Verfassungsorgane 32 26, 67
– Verfassungsrechtlicher Status 32 4, 5, 13, 20,

26 ff., 56
– und Verfassungsschutzbehörden 32 67, 84,

91 f.
– Verfassungstreue 32 31
– verfassungswidrige 32 83; s. auch Parteien, po-

litische, verfassungsfeindliche
– Vorstand 32 34, 54, 69, 81
– Wahlkampf 32 60 f., 65, 70 f.
– Wahlvorbereitungsorganisationen 32 2, 102
– Wettbewerb s. Parteien, politische, Parteien-

wettbewerb
Parteiendemokratie 38 24
Parteienstaatlichkeit
– und parlamentarisches Regierungssystem

s. Parlamentarisches Regierungssystem
Parteifähigkeit
– (grundgesetzbezogenes) Bund-Länder-Streit-

verfahren 52 195
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– Landesorganstreitverfahren 52 233
– Organstreitverfahren 52 103 ff.
– (sonstiges) Bund-Länder-Streitverfahren
52 204

Parteifinanzierung 11 129
Parteiverbot
– Mandatsverlust 35 37, 45
Parteiverbotsverfahren 20 33; 52 214 ff.
– Antragsberechtigung 52 215
– Antragsgegner 52 215
– Antragsteller 52 215
– Parteienprivileg 52 214, 216
– Prüfungsumfang 52 216
– Vorverfahren 52 215
Partizipation 17 3; 26 61, 75, 83, 90
– Grundrechte 79 33, 38
Passversagung s. Ausreisefreiheit
Pastafari 130 59
Paternalismus 129 82
Paulskirchenverfassung 4 56 ff.; 16 98; 17 1;
29 10 f.; 66 5; s. auch Frankfurter Reichsver-
fassung

– Bewegungsfreiheit 114 7
– Freizügigkeit 106 16
– Grundrechte 58 39 ff.; 63 6 f.
– Justitiabilität der Grundrechte 58 41
Paulskirchenversammlung 40 3
Pendlerpauschale, Urteil zur 90 22
Periodische Wahlen 11 64
Periodizität
– Wahlen 31 4
Personalhoheit 17 51
Personalstatut 47 99
Personenfreizügigkeit 106 11 ff.
Personenfreizügigkeiten
– Grundrechtecharta 125 193
Persönliche Unabhängigkeit
– Richter 51 58 f.
Persönlichkeitsentfaltung 79 1, 2, 5, 15 ff.,

41 ff.; 102 1, 6
– Begriff 79 58, 60
– Eingriff 80 56
– Grundrechte 79 1 f., 5, 15 ff., 41 ff., 57 ff.
– Impfangebot 80 56
– interaktive 79 60
– kategorischer Imperativ 79 58
– als Prozess 79 60
– Recht zum Selbstentwurf 79 60
Persönlichkeitskern 109 29 ff.
Persönlichkeitsrecht 102 1 ff.; 103 20
– als Abwehrrecht 79 5, 15 f.
– allgemeines Persönlichkeitsrecht 79 5, 15 f.;
102 8 ff., 70 ff., 145, 147

– Datenschutz 102 127, 138, 150 ff.
– postmortales 102 36; 103 20
– Profilbildung 102 133 ff., 145 f.
– Recht am eigenen Bild 102 26
– Recht am geschriebenen Wort 102 28

– Recht am gesprochenen Wort 102 24 f.
– Recht auf Gegendarstellung 102 29
– Recht auf Resozialisierung 102 30
– Recht auf Selbstbestimmung und -darstellung
102 10, 23 ff., 31 ff., 147 ff.; s. auch Recht auf
informationelle Selbstbestimmung

– Schutzbereich 102 9 ff., 141 ff.
– Schutzgesetz 102 129
– Schutzpflicht 79 5, 15 f.
– Sprache 27 71
Petition
– Bundestag 36 73 f.
Petitionsausschuss 94 53 ff.
Petitionsrecht 84 13
Pflegeversicherung 109 67 ff.
Pflegeversicherungsbeiträge 66 29
Pflegevorsorge 47 59
Pflicht
– apriorisch 93 15
– gemeinschaftsbezogen 93 10, 67
– rechtlich 93 4, 11, 25
– sittlich-moralisch 93 2, 4, 11
Pflicht zu bundesfreundlichem Verhalten
29 73

Pflichtaufgaben 17 41
Pflichtaufgaben zur Erfüllung nach Weisung
17 52

Physische Existenz s. körperliche Unversehrt-
heit, Lebensrecht

Piloturteilsverfahren s. EMRK
Plagiat 124 14
Planstelle, Planstellenbewirtschaftung 56 57
Planungshoheit 17 51
Planungssicherheit 89 1
Planwirtschaft 25 68, 81; 125 50, 58
Plattformen 119 195
Plattformregulierung 121 21 f.
Platzverweis 106 52
Plenum (BT) 43 74 ff.
Pluralisierung
– religiöse 111 2, 18
Pluralistische Gesellschaft 38 21, 24
political question-doctrine 40 11; 52 24
Politik
– als Beruf 32 14
Politikverdrossenheit
– und Demokratie 14 10 ff.
politische Anschauungen
– als Diskriminierungsmerkmal 130 8, 25, 42,

61, 72
Politische Mitwirkungsrechte
– Landesverfassungen 97 47
Politische Opportunität 11 122
Politische Parteien s. Parteien, politische
Politische Philosophie des Grundgesetzes
11 30

Politischer Beamter 47 57
Politisches Strafrecht 11 14
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Politisch-gesellschaftliche Entwicklung 6 3
Polizei 1 31; 8 5; 68 42
Polizeigewalt
– Bundestag 36 109
Polizeigewalt, allgemeine 1 31
Polizeiliche Generalklausel 106 56
Polizeiliche und Justizielle Zusammenarbeit
der EU 107 18

Polizeiliche Vorfeldmaßnahmen der Gefah-
renaufklärung 22 60

Polizeistaat 4 60, 170, 175, 177
Polygrafen-Test 91 32
Popularklage 26 82
Portugal 85 8
Positive obligations
– (EMRK) 69 54; 119 29, 155
Positive Ordnung 120 39 f.
Positivismus 89 31
– Grundrechte 79 44
Positivität des Rechts 11 3
Postgeheimnis 102 39, 42
– Schranken 102 50 ff.
– Verhältnismäßigkeit 87 45
Postmortaler Persönlichkeitsschutz 72 29
Postmortaler Schutz 109 47
Potentialität 92 12
Pouvoir constituant s. Verfassungsgebende

Gewalt
Pouvoir constitué s. Gesetzgebung; s. auch

Verfassungsänderung
Pouvoir neutre 38 9, 30, 40 f.
Präambel 6 36, 38
Präimplantationsdiagnostik 100 111 ff.;
101 95 ff.

Präjudizien 89 19, 21
Praktische Konkordanz 69 28, 49; 79 45;
84 27, 66 ff.; 87 21; 90 7

Prangerwirkung 103 88
Präsenzpflicht der Abgeordneten 35 97
Präsidentenanklage 38 71
Präsidialdiktatur (WRV) 38 43
Präsidialsystem 34 6
Präsidium
– Bundestag 36 67
Preisstabilität 25 133 ff.; 53 44, 51, 55 f.
Presseähnlichkeit 120 18
Pressebegriff
– technologieneutraler Pressebegriff 119 75
– verfassungsrechtlicher Pressebegriff 119 74 ff.
Pressefreiheit 119 1 ff.
– Abwehrrecht 119 28
– Arbeitskampf 119 143 f.
– Ausdruck institutionellen Grundrechtsdenkens
119 47 f.

– Boykottaufruf 119 97
– Chiffregeheimnis 119 93
– und Demokratie 119 1 ff., 37
– Disintermediation 119 50

– Drittwirkung 119 33
– Eingriff 80 7
– Eingriff und Ausgestaltung 119 150 ff.
– und elektronische Medien 119 67 ff.
– Etappen verfassungsrechtlicher Gewährleistung
119 5 ff.

– Funktionsgewährleistung 119 35 ff.
– Gebot der Staatsferne 119 45, 111 ff., 128
– im Gefüge der Kommunikationsfreiheiten
119 56 ff.

– Gestaltungsfreiheit 119 88 ff.
– Gewährleistungsdimensionen 119 22 ff.
– Grundrechtsberechtigung 119 145 ff.
– Gründungs- und Zulassungsfreiheit 119 80 ff.,

131
– Hilfstätigkeiten 119 98
– Informationsbeschaffung 119 101 ff.
– und Informationsfreiheit 119 59 f.
– Informationsfunktion 119 1
– Inhalteneutralität 119 89
– institutionelle Eigenständigkeit 67 46, 93;
119 36

– Konkurrenzschutz 119 141
– konventionsrechtliche Gewährleistung
119 16 ff.

– und Meinungsfreiheit 119 56 ff.
– Pressebetätigung 119 86 f.
– privilegierte Zugangsansprüche 119 102
– Quellenschutz 119 191
– rechtswidrig erlangte Informationen 119 110
– Schutz 119 4, 29 ff., 74 ff., 154, 159
– Schutzbereich 79 53
– Tarifautonomie 119 143
– Tendenzfreiheit 119 94 ff.
– unionsrechtliche Gewährleistung 119 20 f.
– Verhältnismäßigkeit 119 177 ff.
– Vervielfältigung und Verbreitung 119 106 ff.
– Wandlungsoffenheit des Schutzgegenstands
119 55

– Werbung 119 91
– Zensurverbot 119 171 ff.
– Zeugnisverweigerungsrecht 119 138
Pressefusionskontrolle 119 139
Pressegrosso 119 99 f., 139
Pressekartellrecht 119 45
Presseordnungsrecht 119 137
Preußen 4 30 ff., 68 ff., 80, 150, 200, 218 ff.
– allgemeiner Gleichheitssatz 128 13
– aufgeklärter Absolutismus 4 173 ff.
– Dreiklassenwahlrecht 4 83, 185
– „Preußenschlag“ 4 197
Primärrecht der EU
– als Föderationsverfassung 2 75 ff.
– als funktionale Verfassung 2 75 ff.
– Staatsziele 20 37 ff.
Primärsaldo 57 28
Primat der Grundrechtszuständigkeit 73 4
Primat der Selbstverantwortung 66 28
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Primat des Rechts 11 72
Prinzip der begrenzten Einzelermächtigung
29 138

Prinzip der Meistbegünstigung 96 13
Prinzip der Rechtsstaatlichkeit (Art. 2
EUV) 89 5

Prinzip der Widerspruchsfreiheit der
Rechtsordnung 87 60

Prinzipielle Preisgabe des materiellen Ge-
währleistungsgehalts 11 51

Prinzipienmodell
– Grundrechte 67 120, 130
Prinzipientheorie der Grundrechte 58 7 ff.,

18; 79 22
– Schutzbereich 79 35
Prior restraints 119 172
Privacy by Design 102 153
Privatautonomie 29 90; 67 131; 69 3, 8, 14,

24; 109 73
Private Rechtsetzung 75 25 ff.
Privatheit 102 4 ff., 46 ff.; 103 6
Privatisierung 25 40, 58, 149 ff.; 47 31; 57 10
– Beleihung 46 22
– Bereiche 49 13 f.
– Privatisierungsgebote 46 24
– Privatisierungsverbote 46 24
– Verwaltungshelfer 46 23
– Zulässigkeit 46 22; 49 12
– Zuordnung zur Bundesverwaltung 49 15
Privatisierungsfolgenrecht 25 154 f.; 78 27 ff.
Privatisierungsschranke
– Funktionsvorbehalt 47 48
Privatnützigkeit des Eigentums 126 2, 26,

41, 57
Privatrecht
– Eigenständigkeit 69 3, 5, 17, 80
– Geschlechtsgleichberechtigung 129 12
– Grundrechtsbindung 77 15
– Grundrechtsgeltung im 69 1 ff.
Privatrundfunk 120 122 ff.
– Außenpluralismus 120 124
– binnenpluralistische Programmbindungen
120 124

– Erlaubnispflicht 120 122
– Konzentrationskontrolle 120 123
– wirtschaftliche Entfaltung 120 122
Privatschule
– institutionelle Gewährleistung 67 46, 76
– staatliche Finanzhilfe 66 19
Privatsphäre 103 26
– Begriff 102 2 f., 13 ff.
– digitale Privatsphäre 103 26
– Richtervorbehalt 59 121
– Schutz 59 119 ff.; 102 11 ff.
Produktionslücke 57 17, 19, 52
Produktionspotential 57 17, 19
Professoren 124 81 f.
– Verfassungstreue-Klausel 124 114 ff.

Profilbildung s. Persönlichkeitsrecht
Prognose 68 45; 87 12 f., 17, 24, 61, 74
– Prognose- und Einschätzungsspielraum
87 12 f., 17, 24, 61, 74, 77, 79

Prognosespielraum 17 36
Promotion 124 65, 84 f., 89
Promotionsrecht der Hochschulen 124 65
Prostitutionsstätten s. Berufsfreiheit
Protest in Vorlesungen/Lehrveranstaltun-
gen 124 52, 109

Protestantismus 29 8
Protokoll Nr. 8
– Vertrag von Lissabon 62 13, 51
Protokoll Nr. 30
– Vertrag von Lissabon 62 23
Protokolle zur EMRK s. EMRK
Providerprivileg 121 79
Prozessgrundrechte 94 11
– Landesverfassungen 97 48
Prozesskostenhilfe für Unbemittelte 66 12
Prozesskostenhilfe im europäischen Uni-
onsrecht 66 14

Prozessnormen
– Auslegung 15 272
Prozesspfleger 130 100
Prozessrelationen 3 136
– Staat und Verfassung 3 136
– Verfassungs- und Privatrecht 3 137 f.
– Verfassungsrecht und allgemeines Verwal-

tungsrecht 3 142
Prozessstandschaft
– andere Beteiligte 52 108
– (grundgesetzbezogene) Bund-Länder-Streit-

verfahren 52 195
– Landesorganstreitverfahren 52 233
– Normenqualifikationsverfahren 52 187
– Organstreitverfahren 52 105 f., 108, 115
– Organteile 52 105 f., 115, 187, 233
Prüfingenieure für Baustatik s. Berufsfreiheit
Prüfungspflicht 15 285
– Rechtsstaatsprinzip 15 285
Prüfungsrecht
– Bundespräsident 38 15, 45, 52
– Ministerpräsident 38 12
– Rechtsstaatsprinzip 15 285
– richterliches 51 67
Prüfungsverfahren 125 28
Pseudonyme Nutzung 103 87
PSPP 53 78
PSPP-Urteil
– BVerfG 99 4
Public Sector Asset Purchase Programme
(PSPP) s. PSPP

Public Watchdog 119 186
Publikationen (wissenschaftliche)
124 39 ff.

Publikationsgebot 15 27, 207
– Verweisung 15 208
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Qualifizierte Rechtfertigung 22 69
Qualifizierter Gesetzesvorbehalt 81 28;
82 16, 18; 83 10, 14, 17, 34 ff., 58; 84 52, 63,
73; 85 13, 85

– Mehrfachqualifizierung 83 37
– Systematisierung 83 36
– verfassungsimmanente Schranke 84 73
Qualitätsentwicklung 17 35
Qualitätssicherung 17 35
quantitative easing 53 23
Quellenschutz 119 191
Quellen-Telekommunikationsüberwachung
121 88, 101

Querschnittsaufgaben 17 29
Querschnittsklausel
– EU 26 77 f.
Quotenregelungen 129 38

racial profiling 130 13, 50
Rahmengesetzgebung 42 50, 52, 54, 147 f.
Rasse 130 8, 11, 47 ff.
Rassebegriff 59 37
Rastede-Entscheidung 17 27, 36, 45
Rätedemokratie 30 42
Rätesystem 34 6
Ratingagenturen 57 30
Raum der Freiheit, der Sicherheit und des
Rechts 20 41; 22 82

Raumbezogene Förderung 25 130 f.
Realakt
– Ungleichbehandlung durch 128 53
Rechnungslegung 56 89 ff.
Rechnungsprüfung 56 95 ff.
Rechssicherheit
– Gesetzmäßigkeit der Verwaltung 15 222
– Vertrauensschutz 15 219
– Vorhersehbarkeit 15 220
Recht am eigenen Bild 102 26 f.
Recht am eigenen Namen 102 22
Recht am geschriebenen Wort 102 28
Recht am gesprochenen Wort 102 24 f.
Recht auf Arbeit 66 20 ff.; 97 45; 125 19, 138
Recht auf Arbeitsplatz 125 19
Recht auf Bildung 66 40 ff.; 125 138, 150
Recht auf den gesetzlichen Richter 133 7 ff.
– Abwehrrecht 133 10
– Ausnahmegerichte 133 8, 18
– Befangenheit 133 14
– Geschäftsverteilungsplan 133 12
– Leistungsgrundrecht 133 10
– rechtsprechende Gewalt (Rechtsprechung)
133 8

– Rechtsstaatsprinzip 133 2
– Sondergericht 133 7, 17
– Unabhängigkeit (richterliche) 133 11
– Vorlage zum EuGH 133 16
– Zuständigkeitsregelungen 133 15
Recht auf ein faires Verfahren 66 13; 133 62

Recht auf ein unparteiisches Gericht 66 14
Recht auf einen wirksamen Rechtsbehelf
66 14

Recht auf funktionsgerechte Organisation
73 44

Recht auf gleiche Teilhabe am staatlichen
Studienangebot 66 38 f.

Recht auf informationelle Selbstbestim-
mung 60 16, 24, 43, 62, 73, 103, 112, 123,
131, 144; 102 22, 141, 146 ff.; 103 9, 13, 39;
121 5, 17 f., 99

– Altersgrenze für datenschutzrechtliche Einwil-
ligungen 80 19

– Eingriff und Grundrechtsausgestaltung 80 19
– Erhebung personenbezogener Daten 80 69
– faktischer Eingriff 80 69
Recht auf Leben und körperliche Unver-
sehrtheit

– Auslieferung 80 67
– Eingriff 80 4, 8, 62, 67
– faktischer Eingriff 80 48 f.
Recht auf Mobilität 109 47
Recht auf Naturgenuss 97 40
Recht auf Nichtwissen 103 11
Recht auf Rausch 109 47
Recht auf Rechtfertigung 65 11
Recht auf selbstbestimmten Tod
– Eingriff 80 42
Recht auf Selbsttötung 79 60
Recht auf Umweltverschmutzung 109 47
Recht auf Vergessen 62 37; 69 44, 50 ff., 91,

96; 84 10; 98 35; 99 13, 31 ff., 36 f., 41;
103 89; 119 192 ff.

Recht auf Vertraulichkeit und Integrität in-
formationstechnischer Systeme 83 18

Recht auf Wohnung bzw. Wohnraum
– Staatszielbestimmung 66 24
Recht auf Zukunft 26 74
Recht der persönlichen Ehre 82 15; 83 17
Recht des öffentlichen Dienstes
– Begriff 47 52
Recht, Einheit des 90 1, 3, 12, 17; s. auch

Widerspruchsfreiheit der Rechtsordnung
Recht, Rationalität des 90 1, 17, 28
Recht zu arbeiten 125 185 ff.
Rechte, anderer 109 90 f.
Rechtfertigung 81 1, 25, 32; 83 28; 84 2, 14,

67; 91 48
– Souveränität 5 63
Rechtfertigungsbedarf 15 29
Rechtfertigungszwang 65 9 ff.
Rechtliches Gehör
– Anspruch auf 66 15
– Verwaltungsverfahren 15 282
Rechts- und Wirtschaftseinheit 71 14, 50
Rechtsanwälte s. Berufsfreiheit
Rechtsanwendungsbefehl
– nationaler 61 46; 98 19; 99 2
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Rechtsanwendungsgleichheit 128 95 ff.
Rechtsanwendungsrecht 6 22
Rechtsaufsicht 15 27; 17 35, 49
– Bundesauftragsverwaltung 48 56
– landeseigene Ausführung von Bundesgesetzen
48 37 ff.

– Rechtsstaatsprinzip 15 278
– Verwaltungskontrolle 46 66
Rechtsbehelfe
– formlos 94 82 ff.
Rechtsbindung 15 31
Rechtschutz
– richterliche Entscheidung 15 274
Rechtschutzgarantie 15 146
– normative Ausgestaltung 15 149
– öffentliche Gewalt 15 147
– Popularklage 15 147
– Rechtsfolge 15 148
– richterliche Prüfungsbefugnis 15 150
– vorläufiger Rechtsschutz 15 151
Rechtsdurchsetzung 8 2
Rechtseinräumung 6 24
Rechtserkenntnis
– in der Rechtsprechung 51 66
Rechtserkenntnisquellen
– nationale Grundrechte 99 13, 39 f.
– Unionsgrundrechte 62 9 ff., 21
Rechtsethik
– Gleichheitssätze als Ventil der 128 1
Rechtsetzung 8 2
– Identitätssicherung 12 10
Rechtsetzungsgleichheit 128 94
Rechtsfähigkeit
– und Grundrechtsverpflichtung 128 31
Rechtsformenwahlfreiheit 73 15
Rechtsfortbildung
– durch den EuGH 51 69
– durch Gerichte 51 69
Rechtshilferecht 22 81
Rechtsinstitut 67 11
Rechtsinstitutionsgarantie
– Art. 28 Abs. 2 GG 67 62
Rechtsinstitutsgarantie 67 18, 38
– Eigentum 67 85
Rechtsklarheit 90 2
– Bekanntgabegebot 15 214
– Geltungsverlust 15 215
– Rechtssicherheit 15 211, 219
– Rechtsstaatsprinzip 15 212
Rechtskonkretisierung
– Rechtsquelle 15 265
Rechtskontinuität s. Kontinuität, Verfassungs-

prinzip der
Rechtskraft 52 34 ff.
– Durchbrechung der 52 37
– Entscheidungsformel (Tenor) 52 36
– formelle 52 35
– materielle 52 36

– Normenverifikationsverfahren 52 182
– Prozesshindernis 52 36
– Sachentscheidung 52 36
– Vertrauensschutz 15 236
Rechtskraftwirkung inter partes
– EGMR-Urteile 98 8 ff., 16 ff.
Rechtsmissbrauch 84 37, 39
Rechtsmittelgericht
– Bundesgerichte 51 81
Rechtsmittelklarheit 15 270
Rechtsnorm
– Ausfertigungspflicht 15 210
– Einzelakt 15 262
– obsolet werden 15 216
Rechtsnorm, geschrieben 15 30
Rechtsnormvorbehalt 15 135
Rechtsordnung 1 29
– Anforderungen 15 267
– im Bundesstaat 1 29
– in der EU 1 35
– Gerechte 15 267
– Rechtsstaatliche 15 278
– Rechtsstaatsprinzip 15 51
– überpositive 15 245
Rechtsordnung, Einheit der s. Recht, Einheit

des; Widerspruchsfreiheit der Rechtsordnung
Rechtspersönlichkeit 26 88
Rechtspflege
– Begriff 51 16
Rechtspflegeministerium 51 23
Rechtspflegeverfassung 51 74
Rechtspflicht 93 11 f.
Rechtspositionen, sozialversicherungsrecht-
liche 126 36 ff., 56, 144

Rechtspositivismus
– Recht und Moral 58 23 f.
Rechtsprechende Gewalt 77 1 f.
– Rechtsschutzgarantie 15 147
– Staatsfunktion 15 75
Rechtsprechung 51 1 ff.
– im absolutistischen Staat 51 4
– Aufgabenbereiche 51 14
– Ausgestaltung durch den Gesetzgeber 51 17
– Begriff 51 9
– demokratische Legitimation 51 22
– Digitalisierung 51 18
– Entwicklung 51 1 ff.
– in Europa 51 92
– freiwillige Gerichtsbarkeit 51 11
– Funktionsmerkmale 51 10
– Gerichtsverwaltung 51 23
– Gesetzesbindung 15 136
– im GG (Überblick) 51 6 ff.
– im Konstutionalismus 51 4
– als kontradiktorische Streitentscheidung 51 11
– in den Landesverfassungen 51 87
– Normenkontrollverfahren 51 11
– in der NS-Diktatur 51 5
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– ordentliche Gerichtsbarkeit 51 3
– OWiG-Tatbestände 51 15
– personelle Verflechtungen 51 21
– Rechtsprechungsverwaltung 51 23
– Richterbild 51 25
– Richterstaat 51 7
– und „Richterstaat“ 51 3
– Staat als Friedenseinheit 51 2
– Strafprozess 51 11
– traditionelle Kernbereiche 51 15
– Trennung von anderen Staatsgewalten 51 19 f.
– Wahlprüfungsverfahren 51 11
– in der Weimarer Zeit 51 7
Rechtsprechung des EGMR 11 124, 135
Rechtsprechungsdivergenzen
– EuGH und EGMR 62 13, 42 ff.; 99 45
Rechtsprechungsmonopol 15 27
– Richter 51 25
Rechtsprechungsverbund 7 88
Rechtsprechungsverwaltung 51 23
Rechtsquelle
– ungeschriebenes Verfassungsrecht 15 30
Rechtsquellen
– Außen- und Innenrecht 51 64
– Bundestag 36 26
– Richterrecht 51 65
– Verwaltungsakte 51 65
Rechtsquellenvielfalt, moderne 109 55, 102
Rechtsreferendariat
– Zugang 130 100
Rechtsschutz 11 75; 82 18 ff.; 85 34
– Wirksamkeit 66 10
Rechtsschutz, Anspruch auf 66 3, 10 ff.
Rechtsschutz des Abgeordneten 35 101 ff.
Rechtsschutzgarantie 67 72; 82 18 ff.; 85 22,

54
Rechtsschutzgewähr 77 8 ff.
Rechtssetzungshoheit 17 51
Rechtssicherheit 15 219; 89 1, 10; 90 2;

s. auch Kontinuität, Verfassungsprinzip der
– Rechtsklarheit 15 211, 219
– Verwaltungsakt 15 230
Rechtsstaat
– und Bundesstaat 15 63
– Definition 15 1
– und Demokratie 4 182 ff.
– Entwicklung 4 169 ff.; 15 9
– Gewaltenbalance 15 10
– Justizgewährleistungsanspruch 4 173 ff.;
15 42

– Kerngehalt 15 108
– Menschenbild 15 38
– moderner Staat 15 46
– Nationalsozialismus 15 19
– Parlamentarischer Rat 15 20
– Schutzauftrag 15 41
– sozialer 15 40
– Staat und Gesellschaft 15 18

– Verfassungsstaat 15 11
– Weimarer Reichsverfassung 15 17
Rechtsstaatliche Verteilungsregel 65 10
Rechtsstaatlichkeit, formale
– Besteuerung 54 91 ff.
Rechtsstaatsbegriff
– Entwicklung 15 8
– Funktionen 15 3
– Gerechtigkeit 15 6
– Konkretisierung 15 4
– Kontinuität 15 18
Rechtsstaatsprinzip 16 81; 42 40, 60; 87 4,

53, 57, 61, 81; 89 6, 30; 90 9, 13 ff., 17;
126 29

– Argument 15 284
– Ausprägung 15 22
– Bundesstaat 15 289
– und Demokratie 14 93 ff.; 15 46, 54
– doppelter Auftrag 15 39
– Eigengehalt 15 32
– Einzelgewährleistungen 15 27
– Europa 15 290
– Ewigkeitsgarantie 15 53
– Gerechtigkeitsgebot 15 242
– Gewaltenteilung 15 67
– Gewaltmonopol 15 42
– Inhalt 15 36
– interne Spannungen 15 52
– Legitimationsquelle 15 48
– Mehrebenensystem 15 293
– mehrstufige 15 44
– und Menschenrechtsverträge 19 102 f.
– Menschenwürdegarantie 15 65
– Normanwendung 15 285
– Organisationsrecht 15 276
– Rechtquelle 15 33, 35
– Rechtsaufsicht 15 278
– und Republik 15 64
– und Sozialstaatsprinzip 15 60
– Staatsstrukturentscheidung 15 45
– Staatsziel überschießender Gehalt 15 267
– überschießender Gehalt 15 32
– ungeschrieben 15 33
– ungeschriebene Elemente 15 31
– ungeschriebene Garantien 15 28
– verfassungsimmanente Schranke 84 60
– Verfassungskonkretisierung 15 49
– Verfassungsprinzip 15 47
– Zuständigkeitsverteilung 15 278
Rechtsstellungsgarantie 126 16
– Art. 28 Abs. 2 GG 67 62
Rechtstheorie
– Grundrechte 79 2, 8, 13, 22, 25, 32, 44 ff.,

60
Rechtsträger 26 24, 60, 82, 88
Rechtsverdrängungsmacht 11 88
Rechtsvergleichung
– wertende 61 61; 62 5, 9 f., 14
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Rechtsverhältnisse
– private 94 18
Rechtsverordnung 29 28, 72; 41 55; 44 24 ff.;
83 44, 56; 85 21, 55; 86 27, 37; 94 104 f.

– Änderung durch Gesetz 44 32 f.
– Beamtenrecht 47 20
– Beteiligung des Bundesrats 44 46 f.
– Delegation in Landesgesetzen 44 39
– Funktionen 44 26
– und Gesetzesvorbehalt 44 28
– Inhalt, Zweck und Ausmaß 44 34 f.
– Mitwirkungsbefugnisse des Bundestages
44 48 ff.

– Publizität 44 54
– Rechtsschutzfragen 44 58 ff.
– Satzung 15 120
– staatspraktische Bedeutung 44 25 f.
– Subdelegation 44 30, 52
– Umsetzung von EU-Recht 44 38 f.
– Verfahren der Verordnungsgebung 44 41 ff.
– Vorrang 15 120
– Zitiergebot 44 51 ff.
Rechtsvielfalt 71 16
Rechtsweg 126 10, 27
Rechtsweggarantie 15 27; 59 43; 66 10;
126 29; 131 1 ff.

– Abwehrgrundrecht 131 10
– Ausgestaltungsbedürftigkeit 131 6, 9, 22 ff., 24,

38
– ausländische juristische Personen des öffent-

lichen Rechts/Staaten 131 8
– Beobachtungspflicht 131 10
– Beschaffungswesen 131 14
– Entetatisierung des Rechtsschutzes 131 41
– Europäisierung 131 39
– Flucht aus der staatlichen Gerichtsbarkeit
131 41

– Gerichtsorganisation 131 25
– Gnadenrecht 131 16
– Grundrechtsberechtigung 131 5 ff.
– grundrechtsorientierte/-konforme Auslegung
131 11, 20, 21

– Hoheitsakt (gerichtsfrei) 131 15
– Individualrechtsschutz 131 9, 39
– institutionelle Garantie 131 6
– Justizgewährungsanspruch (allgemeiner)
131 33 ff.

– Kontrolldichte 131 29
– Leistungsgrundrecht 131 10
– Normbestandsschutz, relativer 131 26
– normgeprägtes Grundrecht 131 9 f., 24
– Normsetzung (administrativ) 131 15
– Normsetzung (Parlament) 131 17
– objektive Wertentscheidung 131 6
– öffentliche Gewalt 131 12 ff.
– Prüfungsentscheidungen (Prüfungsrecht)
131 30

– Prüfungsintensität 131 29

– Rechtsstaatsprinzip 131 5
– Rechtsverletzung 131 20 ff.
– Regierungsakt (gerichtsfrei) 131 15
– Religionsgemeinschaften 131 19
– richterliche Gewalt („kein Schutz gegen den

Richter“) 131 18
– Richtervorbehalte 131 18
– Verfahrensrecht 131 25
– Verfassungsrechtsvergleich 131 38
– Verhältnismäßige Ausgestaltung 131 22 ff.
– Verwaltungsverfahren 131 31 f.
Rechtswidrigkeitsfolgen
– Differenzierung 15 283
Referendariat
– Richterausbildung 51 40
Referendumsverbot 6 43
Referenzwerte 57 61
Reformation 29 7, 83; 111 8
Reformationsfolgenrecht 29 9
Refoulement-Verbot 6 69; 106 4
Regelanfrage beim Verfassungsschutz
11 136

Regel-Ausnahme-Verhältnis 42 57
Regelungsbereich der Grundrechte 79 14
Regelungsdichte 15 128
Regelungsgewalt 6 19 f.
Regelungssystem 15 102
Regelungsvorbehalt 83 19
Regelungsvorbehalte zugunsten der Länder
42 77

Regieren s. Regierung
Regierung
– Abgrenzung zu Verwaltung 45 5 f., 19, 21,

38 ff.
– Aufgaben 39 65 f.; 45 2
– Außenpolitik 45 34
– Begriffe 34 1, 25; 39 1; 45 2
– Begriffsentwicklung 45 10 ff.
– Begriffsspaltung 45 20 ff.
– Bundesregierung s. Bundesregierung
– eigenständiger Aufgabenbereich 45 6, 36
– freie Tätigkeit 45 13, 16 f., 18, 26
– gerichtliche Kontrolle 45 27
– Gesetzesinitiativrecht 34 39, 53, 81; 45 24
– Gesetzesvorbehalt 45 34
– und gewaltenteilige Ordnung 34 23 ff.; 45 7,

23 f., 26
– Inhalt 45 7, 25, 31, 35
– inhaltliche demokratische Repräsentation
45 29

– Kernbereich 45 37
– Kernbereich exekutiver Eigenverantwortung
34 49, 60; 39 77; 45 32 f.

– kombiniertes Ermessen 45 38 f.
– im Konstitutionalismus 45 12 ff.
– und parlamentarisches Regierungssystem

s. Parlamentarisches Regierungssystem
– politische Managementfunktion 45 35
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– Politizität 45 8, 40 f.
– Rechtsbindung 45 13, 16, 18, 26 ff.
– Regierungsakt 45 12, 27, 28, 30 f.
– Regierungsform 34 1; 45 1
– als Staatsleitung 34 24 ff.; 45 8 f., 21 f., 23 f.,

25, 35
– völkerrechtliche Verträge 45 34
– vollziehende Gewalt 39 3; 45 3 ff.
– in Weimarer Staatsrechtslehre 45 16 ff.
– zugriffsfester Funktionsbereich 45 36 f.
„Regierungsakt“ 94 97 ff.
Regierungsamtliche Warnungen und Appel-
le 94 110 ff.

Regierungsgewalt 38 5
Regierungssystem
– Parlamentarisches 12 102
Regierungsvorlage
– verkappte 43 63
Register 103 78
– bereichsspezifische, zentralisierte 103 78
– elektronische 103 78
– Registerlandschaft 103 80
– Registervernetzung 103 81
– zentrales Testamentsregister 103 79
– zentrales Vorsorgeregister 103 79
– Zentralisierung 103 81
Registermodernisierung 121 15
Regulierung 25 155, 161 ff.
Regulierungsrecht 78 27
Reichsdeputationshauptschluss 4 28 ff., 34;
29 9, 83; 111 13

Reichsgericht 51 77
Reichshofrat 4 147; 40 2
Reichsjustizgesetze 4 85, 175; 51 7, 17
Reichskammergericht 4 27, 147; 40 2; 107 3
Reichskonkordat 29 12 f., 17, 85, 111, 123
Reichskriegsflagge 9 38
Reichspräsident 4 92 ff., 98 ff., 113, 146,

185 ff., 218
Reichspräsident (WRV) 38 1, 9 ff., 43
Reichspreßgesetz 119 8
Reichsstände 4 27 f., 147, 215
Reichsverfassung von 1871 4 71 ff.; 40 4;
42 29, 43 f.

– Grundrechte 58 42
Reichsverwaltungsgerichtsbarkeit 51 77
Reiten im Wald 109 32 f.
Relative Jurisdiktionsgrenzen 6 18
Relative Theorie
– zur Bestimmung des Wesensgehalts 87 31
Relativität der Rechtsfähigkeit 73 11
Relativität der Staatseigenschaft 73 10
Religion
– Begriff 111 33
– als Diskriminierungsmerkmal 130 8, 25, 33,

42, 58 ff., 71
Religionsausübung 111 43 ff.
– Religionsfreiheit 111 43

Religionsfreiheit 27 27; 29 2 f., 9, 13, 17 ff.,
23 ff., 34, 40, 44, 46, 50, 52, 62, 65 f., 105,
117, 125, 128 ff., 145; 84 13, 16 f., 20 ff., 37,
41 f., 63

– allgemeine Erklärung der Menschenrechte
111 97

– Arbeitsrecht, kirchliches 111 105
– Art. 136 WRV als Schranke 111 73 ff.
– Asylgrund 111 107
– Begriff 111 33 ff.
– und Bekenntnisfreiheit 79 43
– Caritas 111 50
– Coronakrise 111 2
– DDR 111 17; s. auch Deutsche Demokrati-

sche Republik (DDR)
– Demokratie 111 47
– Diakonie 111 50
– Drittwirkung 111 60
– EGMR 111 98 ff.
– Eingriffe 111 63 ff.
– einheitliches Grundrecht 111 19, 31
– Eltern 111 26
– Elternrecht 111 51
– EMRK 111 98 ff.
– Erziehung, religiöse 111 51
– Erziehungsberechtigte 111 26
– Europarecht 111 98 ff.
– Frühkonstitutionalismus 111 13
– Geschichte 111 5 ff.
– Gesetzesvorbehalt 111 71
– Glaubenswerbung 111 52
– Grundrechtecharta 111 102 ff.
– internationaler Schutz 111 97 ff.
– Islam 111 39
– islamische Staaten 111 40
– Jugendreligionen 111 48
– juristische Personen 111 28
– kollektive 111 27
– konfessionsgebundenes Staatsamt 111 55
– Kopftuch 111 45, 81 ff.; s. auch Kopftuch
– Körperschaften des öffentlichen Rechts 111 30
– Körperschaftsstatus 111 93 ff.
– korporativ 29 2, 18 f., 24, 40, 52, 62, 65
– korporative 111 28
– Kreuz, Kruzifix 111 87 ff.
– Leistungsrecht 111 69
– Menschenwürde 111 3
– negative 111 15, 53 ff., 85
– Neutralität 111 83
– öffentliche Einrichtungen 111 46, 78 ff.
– Paulskirche 111 14
– Politik 111 47
– positive 111 53 ff.
– Preußen 111 11, 14
– Religionsausübung 111 43 ff.
– Religionsausübungsfreiheit 29 10
– Religionsgemeinschaften 111 7, 29
– Religionsunterricht 111 54
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– religiöse Kleidung 111 81 ff.
– Schächten 111 44
– Schranken 111 21, 31, 71 ff.
– Schrankenspezialität 111 76
– Schule 111 78 ff.
– Schulgebet 111 58
– Schulpflicht 111 80
– Schutzbereich, personeller 79 4, 65; 111 25 ff.
– Schutzbereich, sachlicher 79 4; 111 20, 23, 31
– Schutzgut 79 4
– Schutzpflicht 111 70
– Schutzzweck 79 4
– Schweigerecht 111 58
– Selbstbestimmungsrecht 111 76, 92 ff., 100
– Selbstverständnis 111 33, 37 f.
– Sonderstatusverhältnisse 111 79
– sozialer Handlungsbegriff 79 4
– Speisevorschriften 111 44
– staatliche Warnungen 111 64
– Staatskirchenrecht 111 3, 92 ff.
– Stufen 111 9
– subjektives Recht 111 70
– Toleranz 111 7
– Unionsrecht 111 102 ff.
– Verhältnis zu Art. 140 GG 111 92 ff.
– Verpflichtete 111 59 ff.
– vorbehaltloses Grundrecht 111 71
– Weltanschauung 111 35
– wirtschaftliche Tätigkeit 111 48 ff.
Religionsgemeinschaften 94 10
– Begriff der Religionsgemeinschaft 29 59 ff.
– Erwerb der Rechtsfähigkeit 29 57 f., 62
– Finanzierung 29 77 ff.
– formale Definitionskompetenz 29 61
– gemeinsames Bekenntnis 29 59 ff.
– nichtwirtschaftlicher eingetragener Verein
29 62

– privatrechtlicher Status 29 51, 58 f., 62 f., 135
– Subventionen 29 77, 87 ff.
– Verlust der Rechtsfähigkeit 29 62
– zugeordnete Einrichtungen 29 53, 90, 99, 101
Religionsgemeinschaftliche Beamtenver-
hältnisse 29 103, 124

– konfessionsgebundene Staatsämter 29 113, 124
– strukturbildendes Minimum 29 103
– Typenzwang 29 103
Religionsgesellschaft 29 10 f., 53, 59
Religionslehrer 130 107
Religionsrecht 29 3
Religionsunterricht 29 17, 19, 26, 34, 43 f.,

77, 88, 104 ff., 114 f., 119, 132 f.; 111 54
– Beiratsmodell 29 110
– Bekenntnisbindung der Lehrkräfte 29 107;
130 107

– Bevollmächtigung durch die Religionsgemein-
schaft 29 107

– doppelte Freiwilligkeit 29 108
– unter Gleichheitspunkten 130 33, 71, 107

– institutionelle Gewährleistung 67 46, 75
– islamischer Religionsunterricht 29 110, 115
– Konfessionalität 29 107 f.
– Kooperation unterschiedlicher Religions-

gemeinschaften 29 107
– Kostenübernahme 29 77, 88
– missio canonica 29 107
– Mitsprache- und Mitentscheidungsbefugnisse
29 106

– obligatorischer Ersatzunterricht 29 108
– Verantwortung für die Lehrinhalte 29 106
– vocatio 29 107
– Zulassung konfessionsloser bzw. -fremder

Schüler 29 107, 114
Religionsverfassungsrecht 29 3, 129
Religiöse Kleidung 111 81 ff.
Religiöser Verein 29 60, 71
Religiös-weltanschaulicheNeutralität 29 40,

46 ff., 51, 67, 87, 104 f., 108, 110 f., 113, 115,
126

– Bewertungsverbot 29 47
– Heimstatt 29 48
– Identifikationsverbot 29 47
– Interventionsverbot 29 47, 51
– negative Neutralität 29 47
– positive Neutralität 29 48
Remonstrationsverfahren 94 76 ff.
Renten
– Betriebsrenten 126 37
– Fremdrenten 126 37
– Hinterbliebenenrenten 126 38
Rentenversicherung 109 67 ff.
Repräsentanten
– in der Demokratie 30 11 ff.
– und parteienstaatliche Demokratie 30 16 ff.
Repräsentation 14 79 ff.; 35 4 ff.
– nach außen 38 15 f., 20, 58 ff.
– Bedeutung für Abgeordnetenstellung 35 4 ff.,

9 ff.
– Bundestag 36 2 ff.
– und freies Mandat 35 9 ff.
– und gleiches Mandat 35 12
– inhaltliche demokratische 34 50 f., 63; 45 29
– nach innen 38 16, 20 ff., 33, 71
– parteipolitische Überlagerung 14 80
– und Vertrauen 30 19 f.
Repräsentation, gesamtstaatliche 9 7, 30, 54;
27 84

Repräsentative Demokratie 30 1 ff.; s. auch
Demokratie, repräsentative

– Ausgestaltung 30 21 ff.
– Reformbedarf 30 64 f.
Repräsentierte
– in der Demokratie 30 11 ff.
Repression 22 64
Republik 4 164 ff.; 12 85; 13
– Begriff 13 10, 19 ff.
– Begriffsgeschichte 13 9 ff.
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– französische Revolution 13 15 f.
– Gebot der Homogenität 13 50 f.
– Gemeinwohl 12 86
– Gemeinwohlorientierung 13 31 f.
– griechisches Staatsdenken 13 12 f.
– inhaltliche Einzelaussagen 13 29 ff.
– Landesverfassungsrecht 13 53 f.
– materiales Verständnis 13 21, 22 ff.
– als Nichtmonarchie 13 14
– normative Entscheidung 13 2, 40 ff.
– Öffentlichkeit 13 34
– Prinzip der Freiheit 13 17 f.
– Prinzip des Amtes 13 33
– Recht der Europäischen Integration 13 47 ff.
– Rechtsstaat 15 64
– Renaissance 13 14
– als Schleusenbegriff 13 43
– als staatsethisches Programm 13 10
– als Staatsform 13 19 ff.
– als Staatsname 13 1
– als Strukturprinzip 13 40
– Unveränderlichkeit 13 44, 52
– Vereinigte Staaten von Amerika 13 15
– verfassungsgestaltende Grundentscheidung
13 9, 40

– Völkerrecht 13 45 f.
Republikanische Verantwortung 34 44, 45;
39 68

res mixtae 29 34, 78, 104 ff.
Reservekompetenz
– Bundespräsident 38 15, 48 ff.
– des BVerfG (gegenüber EuGH) 99 18 f., 22,

26 f., 30, 35, 46
Reservezuständigkeit des BVerfG 17 63
Residualkompetenz 42 5, 7, 14, 46, 56, 63,

65, 139
Residualvorbehalte 74 31 ff.
Responsivgesetzgebung 42 113 f.
Ressourcen
– parlamentarische 43 21
Restauration 4 48, 56, 70 f.; 29 9
Restrisiko 26 40
Retard-Effekt 42 107
Rettungsschirm (Europäischer Stabilitäts-
mechanismus) 56 122

revisibles Recht 51 81 f.
Revisionsgerichte
– Tatsachenfeststellungen 51 81
Revolution 11 9, 38
– bürgerliche (1848/49) 4 19, 34, 51, 56 ff., 68,

164, 182
– DDR (1989) 4 24
– Französische (1789) 4 6, 11, 12 ff., 25, 27 f.,

34, 42, 47, 64, 233
– Industrielle 4 227; 86 11
– „legale“ (1933) 4 109 ff.
– Nordamerikanische (1776) 4 6, 11, 12 ff., 34,

42, 45, 134

– Novemberrevolution (1918) 4 24, 89 ff., 96
– Verfassungsänderung 10 32 ff.
– „von oben und unten“ 4 21 ff.
Rezeptionsklausel s. Inkorporationsklausel
Reziprozität
– Rechte und Pflichten 93 2
Rheinland-Pfalz
– Gleichheitssätze 128 24; 129 9, 15
Richter 51 25 ff.
– Arbeitszeiten 51 51
– Ausbildung (Vorbereitungsdienst) 51 40
– Ausübung von Nicht-Rechtsprechungsauf-

gaben 51 25
– Befähigung zum Richteramt 51 40
– Beförderung 51 52
– Besoldung und Versorgung 51 50
– Betrauung mit rechtsprechender Gewalt 51 28
– Bindung an das Gesetz 51 62 ff.
– Laufbahn 51 52
– als Mensch 51 27
– Neutralität 51 60
– Personalauswahl 51 37 f.
– Qualifizierung 51 40
– Rechtsstellung 51 48 ff.
– in der Sozialgerichtsbarkeit 51 47
– Tätigkeiten in der Exekutive 51 24
– Tätigkeiten in der Gerichtsverwaltung 51 25
– Unabsetzbarkeit 51 58
– Unbeteiligtheit 51 60
– Unparteilichkeit 51 60
– Unversetzbarkeit 51 58
– Verschleierung als Eignungsproblem 130 103;

s. auch Kopftuch
Richter des Bundesverfassungsgerichts
– allgemeine Anforderungen 40 32 ff.
– Amtsgehalt 40 46
– Amtszeit 40 31
– Beendigung der Amtszeit 40 43
– gleichberechtigte Organmitgliedschaft 40 48
– Mitglied eines Verfassungsorgans 40 45
– Prüfung der ordnungsgemäßen Besetzung des

Gerichts 40 44
– Rechtsstellung der Richter 40 45 ff.
– Verhaltensrichtlinie 40 47
– Wahl und Ernennung 40 37 ff.
Richter in eigener Sache 15 270
Richteramt 51 25 ff.
– Befähigung zum 51 40
Richteranklage 52 221 ff.
– Anklageberechtigung 52 223
– Anklagegegenstand 52 223
– Bundesrichter 52 222
– Entscheidungsinhalt 52 223
– Entscheidungsmonopol des BVerfG 52 222
– Frist 52 223
– Landesrichter 52 222
Richterarten 51 29 ff.
– Berufsrichter 51 29
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– ehrenamtliche Richter 51 33
– Richter auf Probe 51 32
– Richter im Nebenamt 51 32
– Richter kraft Auftrags 51 32
Richterberufung 51 41 ff.
Richterbild
– des GG 51 25
– vor dem GG 51 26
Richterdienstverhältnis 51 48 ff.
– und Beamtenverhältnis 51 48
– in den Ländern 51 49, 87
Richterliche Entscheidung
– Begründungspflicht 15 271
Richterliche Rechtsfortbidlung
– Vertrauen 15 237
Richterliche Rechtsfortbildung 15 140
– Analogieverbot 15 142
Richterliche Unabhängigkeit 51 53 ff.
– Dienstaufsicht 51 55
– Einflussnahmen 51 54, 57
– Entscheidungsvorbereitung 51 56, 57
– externe Einflüsse 51 54
– persönliche 51 58
– sachliche 51 53
– Spruchrichterprivileg 51 55
– Umfang 51 56
Richterrecht 83 51; 89 19 f.
– als Rechtsquelle 51 65
Richtertypus
– Entwicklung 51 26
– des GG 51 26
Richterverhältnis
– Beamtenverhältnis 47 15
Richtervorbehalt 83 36; 110 7, 23 f.
Richtervorlage
– parallele 16 136 f.
Richterwahl 51 41 ff.
– in den Ländern 51 45
Richterwahlausschuss
– Bundesrichter 51 42
– Bundestag 36 88
– in den Ländern 51 45 ff.
Richtigkeitsgewähr
– relative 43 10
Richtlinie (EU) 41 64 ff.; 85 48
Richtlinienkompetenz s. Bundeskanzler
Risikovorsorge 26 20, 40
Römische Republik 41 1
Römisches Statut über den Internationalen
Strafgerichtshof 107 17

Royal Assent 43 3
Rückbewirkung von Rechtsfolgen
15 179

Rückwirkung
– echte 15 178
– unechte 15 178
Rückwirkung des Rechts 90 14; s. auch

Rückwirkungsverbot

Rückwirkung, gesetzliche
– Steuerrecht 54 99 ff.
Rückwirkungsverbot 15 31, 170; 89 1 ff., 4,

11, 26 ff.; s. auch Rückwirkung des Rechts;
Vertrauensschutz

– Änderungsinteresse 89 37 ff., 64 ff.
– Ausgleichslösung 89 59
– Ausprägungen 15 177
– Bagatellvorbehalt 89 57
– befristetes Gesetz 89 67
– Begriff der Rückwirkung 89 26 ff.
– Bestandsinteresse 89 37 ff., 52 ff., 64 ff.; s. auch

Vertrauensschutz, Bestandsinteresse
– Demokratieprinzip 89 31
– echte Rückwirkung 89 14, 26, 28, 32, 36, 44,

47 ff., 51 ff.
– Europarecht 89 5, 68
– Grenzen 15 181
– Grenzen der Rückwirkungsdogmatik 89 33 ff.
– Grundrechte 89 30
– Modelle 89 41 ff.
– Ratio 15 172
– Rechnenmüssen mit der Neuregelung
89 58 ff.

– Rechtsquelle 15 173
– Rechtsstaatsprinzip 89 30
– Rechtsverordnung 89 16
– Rückbewirkung von Rechtsfolge s. Rückwir-

kungsverbot, echte Rückwirkung
– Satzung 89 16
– Steuerrecht 89 49 f.
– tatbestandliche Rückanknüpfung s. Rückwir-

kungsverbot, unechte Rückwirkung
– überragende Gründe des Gemeinwohls
89 52 ff., 63

– unechte Rückwirkung 89 27, 36, 45, 47 ff.,
64 ff.

– ungültiges Gesetz 89 54
– Unionsrecht 15 175
– verfassungsrechtliche Grundlagen 89 29
– Verhältnismäßigkeit 89 64 ff.
– vorläufiges Gesetz 89 55 f.
Rundfunkbegriff 120 23 ff.
– Re-Materialisierung 120 25
– im verfassungsrechtlichen Sinn 120 23
Rundfunkbeitrag 120 65, 68, 85, 111 ff.
Rundfunkfinanzierung 120 110 ff.
Rundfunkfreiheit 120 1 ff.
– Ausgestaltung und Eingriff 120 41 ff.
– dienende Funktion 120 123
– Eingriff und Grundrechtsausgestaltung 80 18
– Gebot der Staatsferne 120 10
– im Gefüge der Kommunikationsfreiheiten
120 17 ff.

– grundrechtliche Rundfunkgewährleistung
120 1 ff.

– Grundrechtsberechtigung 120 29 ff.
– institutionelle Gewährleistung 67 46, 94
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– konventionsrechtliche Gewährleistung 120 9 f.
– öffentlich-rechtlicher Rundfunk 120 7, 38, 50,

58, 59 ff.
– Pluralismussicherung 120 10, 16
– positive Ordnung 120 39 f.
– Privatrundfunk 120 122 ff.
– Schutz 120 28 ff.
– Schutzbereich 79 53
– Sonderdogmatik des Rundfunks 120 4
– Sondersituation des Rundfunks 120 44
– unionsrechtliche Gewährleistung 120 11 ff.
Rundfunkräte
– Repräsentanz der Religionsgemeinschaften
29 28

Rundfunkrecht 27 80
Rundfunkstaatsvertrag 83 11
Rundfunkverfassungsrecht 120 35 ff.
Russland
– EMRK 61 18 f., 28, 31, 37, 50, 53, 63, 76
Rutili (Rechtssache)
– EuGH 62 11, 42

Saarland
– Gleichheitssätze 128 24; 129 69; 130 16
Sachaufklärungspflicht 15 113
Sachgerechtigkeit 17 24
Sachlichkeitsgebot 38 11, 25
Sachsen
– Gleichheitssätze 128 13, 24
Sachsen-Anhalt
– Einrichtungsgarantien 67 27
– Gleichheitssätze 128 24
Sachverständiger
– Bundestag 36 19
Säkularisation 29 9, 83
Saldierung
– von Ungleichbehandlungen 128 63; 129 32;
130 33

Salvatorische Klauseln 126 58, 68
Satzung 44 58 ff.; 83 44; 85 21
– formelle Anforderungen 44 72 ff.
– Fortgeltung des Gesetzesvorbehalts 44 69 ff.
– Funktionen 44 59
– Rechtsschutzfragen 44 86 ff.
– Satzungsautonomie 44 66 ff.
Satzungen 41 55; 42 4; 94 104 f.
Satzungsgebung 76 14 f.
Schächten
– unter Gleichheitsgesichtspunkten 130 71
Schankerlaubnissteuer 125 69
Schätzgenauigkeit (Haushaltsrecht) 56 33
Schenkungsteuer 55 38
Schiedsgerichtsbarkeit 51 89
Schikaneverbot 15 283; 84 37
Schleusenbegriff 13 43
Schlussabstimmung 43 83 ff.
Schmidberger (Rechtssache)
– EuGH 62 9, 14, 25, 28

Schöffendienst 110 30
Schranke 26 20, 29
– Grundrechte 79 18
Schranken
– verfassungsimmanente 20 51
Schranken der Grundrechte 81 ff.; s. auch

Grundrechtsschranken
– absoluter Schrankenbegriff 81 10
– einfacher 81 28, 32; 82 14, 31 ff.; 84 50, 52
– explizite 81 24 f., 28 ff.; 84 52, 72
– Gesetzesvorbehalt 81 28, 32; 83; 85 13, 59
– qualifizierte 81 28, 32; 82 16, 18; 83 10, 14,

17, 34 ff.; 84 52, 73
– relativer Schrankenbegriff 81 10
– Rückschlüsse auf den Schutzbereich 84 47
– Sammelvorbehalt 83 30
– Schrankenmodelle 81 18 ff.
– verfassungsimmanente 81 26, 31; 83 38; 84
– verfassungsunmittelbare 81 29; 82
Schrankendivergenz 81 18, 33 f.
Schrankenkongruenz 81 35
Schrankenkonvergenz 81 35
Schrankenlehre 81 21 ff.
Schrankenleihe 81 31; 82 11; 84 22 ff., 55
Schrankenmodell
– Ausgestaltungsgrundrechte 67 133
Schranken-Schranke 26 76; 81 1, 20, 23, 28,

32; 85 1, 50; 87 1 f., 32, 37
Schrankenspezialität 111 77
Schrankentrias 109 83 ff.
– staatliche Wirtschaftstätigkeit 25 148
Schrankenwirrwarr 81 21
Schriftführer
– Bundestag 36 67
Schulauftrag 67 73
Schuldenbremse 16 77; 25 115, 135 ff.;
56 116; 57 39 f., 73

Schuldenfinanzierung (EU) 55 134 f.
Schuldenkrise 57 64
Schuldenstand 57 21, 25, 61
Schuldgrundsatz 15 31
– Verhältnismäßigkeitsgrundsatz 15 168
Schuldprinzip 11 57
Schule
– Geschlechtertrennung 129 32, 58
– im Rahmen der Wissenschaftsfreiheit 124 35
Schulgebet 111 58
Schulpflicht 93 34, 47, 52, 61 f.; 104 58;112 51
– Homeschooling 111 80
Schulverfassung 104 56
Schulverhältnis
– Grundrechtsgeltung 47 85
Schulwesen 104 57
– Bildungs- und Erziehungsziele 104 57
– Coronapandemie 104 58 f.
– dualistisches Schulwesen 104 58 f.
– Gleichordnungsmodell 104 59 f.
– Homeschooling 104 57
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Schutz der Arbeit 66 23; 125 138
Schutz der Ehe/Familie
– Eingriff und Grundrechtsausgestaltung 80 17
Schutz der natürlichen Lebensgrundlagen
– Grundrechte 79 49, 51, 56
Schutz des kirchlichen Eigentums 29 11, 26
Schutz vor Zwangsarbeit 125 10
Schutzauftrag
– Rechtsstaatsprinzip 15 43
Schutzbereich
– Schranken als Auslegungsmerkmal 84 47
Schutzbereich der Grundrechte 79 4 ff., 9 ff.
– Abwägung 79 35, 38 f., 41 f., 45, 48
– Anwendungsbereich 79 14
– Beeinträchtigung 79 17
– Begriff 79 9, 52
– Eröffnung 79 9
– Funktion 79 19 f., 21
– Gewaltenteilung 79 44 ff., 48, 50
– Inhaltsbestimmung 79 4 ff.
– Institutionenschutz 79 6
– Konfusionsargument 79 67 f.
– nemimem-laedere-Grundsatz 79 54 ff., 60
– personell 79 61 ff.
– Präformation 79 44 ff.
– sachlich 79 9
– sozialschädliche Verhaltensweisen 79 51 ff., 60
– Sphärenschutz 79 5
– teleologische Restriktion 79 57 ff.
– weite Schutzbereichsbestimmung 79 33 ff., 40
Schutzbereichsbegrenzung 84 14 ff.
Schutzbereichsbeschränkung 26 29
Schutzbereichsbestimmung
– weit 79 32
Schutzbereichspräformation 79 44 ff.
– Abgrenzung zu verfassungsimmanenten

Grundrechtsschranken 79 45
– autonome 79 54 ff.
– Begriff 79 44 f.
– Gewaltenteilung 79 44 ff., 48, 50
– heteronome 79 47
– durch kollidierendes Verfassungsrecht 79 48 f.
– anhand des Schutzzwecks der Grundrechte
79 57 ff.

– teleologische 79 46, 57 ff.
– Verfassungserwartungen 79 50 ff.
Schutzbereichsverkürzung 93 43
Schutzbereichsverstärkungen 109 54
Schutzeingriff 69 67
Schutznormlehre
– Organstreitverfahren 52 114
Schutzpflichten 20 4; 22 78; 23 7; 26 16 ff.,

40; 66 9, 25 ff.; 68 1 ff.; 87 69 ff.
– Ableitung aus den Grundrechten 79 27
– und Abwehrrecht: Kombinationslösung (Dritt-

wirkung) 69 11, 27, 30, 88, 98
– Adressaten 68 30 ff.
– Anwendungsbereich 68 6 ff.

– im Ausland 68 25
– Berufsfreiheit 125 25
– Coronavirus 125 111 f.
– Diskriminierungsverbote 68 29
– Drittwirkung 69 8, 11, 25, 27 ff., 40, 70, 78
– Eigentumsfreiheit und Erbrecht 126 21 ff.,

143, 160
– Eingriffsrechtfertigung 68 35
– EMRK 26 72; 68 5, 13; 69 54, 67
– enges und weites Verständnis 68 7 ff., 44
– EU-Grundrechte 68 5, 8, 13, 40
– Freiheitsrechte 68 25 ff.
– Gefahrenschwelle 68 22
– Geltungsgrund 68 6 ff.
– Gesetzesmediatisierung 68 31
– Gestaltungsspielraum 68 39, 42
– Gewaltenteilung 68 31
– Gleichheitssatz 68 28 f.; 69 114; 128 7; 130 5,

23
– GRCh 26 80
– Grundfreiheiten 68 5
– im Grundgesetz 68 3
– Grundrechte 25 71; 60 51; 79 27
– hypothetische Grundrechtsgefährdungen
26 18

– Infektionsgefahren 68 9
– Justiziabilität 26 19; 68 12, 39
– Klimaschutz 68 9, 44
– Konvergenzthese 68 19
– in den Landesverfassungen 68 4
– mittelbare Drittwirkung 68 32
– Naturgefahren 68 9, 44
– objektive Grundrechtegehalte 68 7, 9, 12,

34 ff.
– Optimierungsgebot 68 12 f., 34, 36
– präventives Tätigwerden 26 18
– primäre und sekundäre 69 78
– prozessuale Durchsetzung 68 48
– Reichweite 68 11 ff., 33 ff.
– Risiko 68 22
– Schutz durch Eingriff 68 1
– Schutz gegen Krankheit 68 9, 44
– Schutz vor allen nichtstaatlichen Gefahren
68 9, 16 ff.

– Schutz vor auswärtiger Gewalt 68 9, 44
– Schutz vor privaten Übergriffen 68 7, 16, 44
– Schutz vor rechtswidrigen Übergriffen 68 23
– Schutzbereich 79 27
– Schutzgut 68 25 ff.
– Schutzniveau 68 47
– Schutzpflichtkonforme Auslegung 68 37
– Selbstgefährdung 68 20
– Selbstschutz 68 43
– sozialstaatliche 68 9, 44
– Strafverfolgung 68 24, 46
– subjektives Recht auf Schutz 68 12, 34, 38 ff.
– Umweltschutz 26 16; 68 9, 44
– Untermaßverbot s. Untermaßverbot
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– Voraussetzungen 68 15 ff.
– Vorbehalt des Gesetzes 68 36
– Wirkungsweise 68 11 ff.
– und Zivilrecht 109 64, 77 ff.
Schutzverstärkung 96 11, 34
Schutzverstärkungsklausel
– EU 26 79
Schwangerschaft
– Diskriminierung 129 13, 38, 54
Schwangerschaftsabbruch 72 27; 100 100;
101 83 ff.; 112 48

– Beratungslösung 70 36 ff.
Schweiz 81 16; 83 8; 84 4
Scientology 130 59, 108
Sektenbeauftragte 111 62
Selbstauflösung
– Bundestag 36 107
Selbstbehauptung
– als Staatsziel 20 32 f.
Selbstbestimmung 11 18, 23, 24; 65 2, 7;
109 13, 31, 37, 75 ff., 86, 104

Selbstbestimmung über die Arbeit 110 1 ff.,
13 f., 29, 47 ff.

Selbstbestimmungsrecht s. Persönlichkeits-
recht

Selbstbestimmungsrecht der Religions-
gemeinschaften 29 2, 10 f., 26, 34, 40,
50 ff., 62, 90 ff., 100 ff., 107, 113, 115, 133,
144

– Abwägungs- bzw. Wechselwirkungslehre
29 56

– Bereichs(-scheidungs-)lehre 29 56
– derivative Träger 29 53
– eigene Angelegenheiten der Religionsgemein-

schaften 29 19, 42, 47, 51, 54 ff., 62, 90
– Eigenständigkeit der Kirchen und Religions-

gemeinschaftenn 29 51 f.
– Jedermann-Formel 29 56
– lex regia 29 51
– originäre Normsetzungskompetenz 29 55
– originäre Träger 29 53
– Schranken des für alle geltenden Gesetzes
29 51, 56

Selbstbindung 128 99 ff.
Selbstbindung der Verwaltung 15 235
Selbstdarstellung des Staates 9 5 ff.
– Formen 9 6
Selbstentwurf 109 1 ff., 13, 31, 37, 104
Selbstgefährdung 68 20
Selbsthilfeverbot 15 153
Selbstkontrolle
– der Regierung 94 96 ff.
Selbstschädigung 109 35
Selbstverständnis der Religionsgemein-
schaft 29 53 f., 56, 61, 94 ff., 99 ff.

Selbstverwaltung 17 1 ff.
Selbstverwaltung der Wirtschaft 25 72 ff.
– Pflichtmitgliedschaft in Kammern 25 75

Selbstverwaltungsaufgaben 17 27 ff.
– freie 17 30 ff., 44, 47
– pflichtige 17 41
Selbstverwaltungsgarantie (Kommunen)
25 147; 26 67; 27 74; s. auch kommunale
Selbstverwaltung

Selbstverwaltungspflicht 17 47
selbstvollziehendes Gesetz 85 26
Selektoren 22 69
Senator Lines (Rechtssache)
– EuGH 61 71; 62 46 f., 49
Sendungsauftrag der Kirchen und Religi-
onsgemeinschaften 29 90 f., 93, 104, 141

Separate-but-equal-Doktrin 128 61; 129 32;
130 33

Sexuelle Identität 130 11
Sexuelle Orientierung
– Diskriminierung 128 57; 130 8
Sezession (Länder) 16 44 f.
Shit Storm 102 91, 114, 119
Sicherheit 1 39; 68 1
– Grundrecht 101 4 f.
– der Person 101 6
Sicherheitsauftrag 22 79
Sicherheitsgewerbe 8 5
Sicherheitsratsresolutionen
– Terrorismusbekämpfung 62 59 f.
Sicherheitsrechtliches Präventivsystem
11 117

Sicherheitsspezifische Entwicklungslinien
in der Grundrechtsdogmatik 22 58

Sicherungsverwahrung (Rechtssache)
– BVerfG 98 6, 12, 25, 34
sight& sound
– Versammlungsfreiheit 115 33
Siragusa (Rechtssache)
– EuGH 62 31; 99 11
Sittengesetz 82 21; 109 26, 92 ff.
– Grundrechte 79 51 f.
Sklaverei 110 2, 22, 43 f., 46
Smart City 103 2
Smart Home 103 2
Solange I-Beschluss
– BVerfG 62 16 f.; 99 7, 15 f.
Solange II-Beschluss
– BVerfG 61 16, 71; 99 16 f., 22, 29, 32, 35
Soldatenverhältnis 23 52 ff.
– Grundrechtsgeltung 47 85
Solidarität 93 5, 8, 16, 55
– internationale Gemeinschaft 93 67
– als Staatsziel 20 45
Solidaritätszuschlag 55 30 f.
Solo-Selbstständige 127 51
Sonderabgabe 25 86; 54 21
Sonderaufsicht 17 49
Sonderbelastungsausgleich (Gemeinschafts-
aufgaben) 55 129

Sondergebrauch 57 8

Magere Zahlen = Randnummern Sachverzeichnis

1351



Sondernutzung 57 8
Sonderopfer 132 32, 60, 62, 65, 72, 76 ff.
Sonderstatusverhältnis 23 57; 72 32; 86 10;
117 18, 33

Sonderverfassungsrecht 22 76
Sondervermögen 56 30; 57 39, 55
Sonn- und Feiertag
– institutioneller Schutz 67 77
Sonn- und Feiertagsschutz 29 11, 28, 125 ff.;
125 84

– Bestandsgarantie für die Institution der Feierta-
ge 29 126

– status-quo-Garantie 29 126
Sorben 130 52
Souverän 38 5
Souveränität 1 3, 23, 37; 3 12; 4 132 ff.; 5 1 ff.;
8 4; 16 8, 47 ff.; 19 1

– Begriff 5 1, 8 ff.
– Begriffsnotwendigkeit 5 45
– Begriffswandel 5 20 ff.
– Eigenschaft 5 51
– Funktionen 5 3
– Gewaltmonopol 5 58
– Legitimationsdiskurs 5 5
– Machtkonflikt 5 4, 17, 61
– positives Recht 5 12
– Recht auf Demokratie 5 53
– Souveränitätssubjekt 5 4
– Staatsgewalt 5 55
– Staatssouveränität 5 48 ff.
– Unabhängigkeit 5 15
– Volkssouveränität 5 56
Sovereignity of Parliament 43 2
Sozial- und Jugendhilfe 29 75, 87
Sozialbindung des Eigentums 26 2, 14, 33;
126 2, 12, 48, 55 f., 70, 133 f., 138 f.; s. auch
Eigentum, Sozialpflichtigkeit

Soziale Grundrechte
– Landesverfassungen 97 41 ff.
Soziale Grundsätze
– Reichweite 12 117
– Struktursicherung 12 117
Soziale Marktwirtschaft 4 228; 25 7 ff.;
106 2

– einfachgesetzliche Systementscheidung 25 24
– europarechtliche Systementscheidung 25 47
– als Leitbild 25 25
– staatsvertragliche Systementscheidung s. Wäh-

rungs-, Wirtschafts- und Sozialunion
– verfassungsrechtliche Systementscheidung
25 11 ff., 15 ff.

Soziale Medien 103 87
– Friend-Finder-Funktionen 103 139
– Nutzerprofile 103 134
– soziale Netzwerke 103 132, 133; s. Soziales

Netzwerk
– Tagging-Funktion 103 139
Sozialer Handlungsbegriff 79 4

Soziales Netzwerk 102 91 ff.; 103 132, 133;
121 6 f.

– Drittwirkung 69 112
Sozialgerichtsbarkeit 94 127 ff.
Sozialhilfe
– Nachrang 66 28
Sozialisierung
– Abwehrrecht 126 85
– Anspruch auf Rückprivatisierung 126 94
– eigenständiges Rechtsinstitut 126 86 f.
– Entschädigung 126 100 ff.
– Entstehungsgeschichte 126 76 ff.
– Finanzkrise 126 74
– Gemeineigentum 126 83
– Gemeinwirtschaft 126 82
– Gemeinwirtschaft, andere Formen 126 84
– Grund und Boden 126 90 ff.
– historische Entwicklung 126 7, 75 ff.
– Junktimklausel 126 100
– landesgesetzliche Sozialisierungsvorschriften
126 104 ff., 132 f., 135 ff.; s. näher Sozialisie-
rung durch Landesgesetz

– Naturschätze 126 91
– politisches Ermessen 126 85
– Privatisierungen 126 74
– Privatwirtschaft 126 82
– Produktionsmittel 126 92
– qualifizierter Gesetzesvorbehalt 126 88, 100
– Rechtsfolgenverweisung 126 101
– Regel-Ausnahme-Verhältnis 126 85
– Sozialisierungsreife 126 94
– Sozialismus 126 1, 73
– Verhältnis zu anderen Verfassungsnormen
126 114

– Verhältnismäßigkeitsprinzip 126 95 ff.
– Wertgarantie 126 103
– Wohnungsbestände großer Immobilienunter-

nehmen 126 1, 74, 90, 92, 97 f., 104
– zum Zwecke der Vergesellschaftung 126 93
Sozialisierung durch Landesgesetz
– doppelte Verfassungsbindung 126 105
– fehlende Sozialisierungsermächtigung 126 105
– höherer Schutz durch Landesgrundrechte
126 110

– landesgesetzliche Sozialisierungsvorschriften
126 104 ff., 132 f., 135 ff.

– mehrpolige Grundrechtsverhältnisse 126 111
– potenzieller Anwendungsfall 126 104
– Verfassung des Freistaats Thüringen 126 106 f.,

109, 113
– Verfassung von Berlin 126 106 f., 109, 113
Sozialismus 126 1, 73
Sozialistengesetze 116 17; 127 8
Sozialpflichtigkeit, der Arbeit 110 8 ff.,

27 ff.
Sozialrecht
– Grundsatz der maßvollen Ausübung der

Rechtsaufsicht 87 64 f.
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Sozialrechtliches Verfahren 94 90 ff.
Sozialschädliches Verhalten 109 34
Sozialsphäre 102 12
Sozialstaat(sprinzip) 21 1 ff.; 25 28, 91, 94 ff.,

145, 186; 26 2; 97 41 ff.; 125 21
– Antidiskriminierung 21 45
– Arbeitsförderung 21 38
– Arbeitslosenversicherung 21 38
– Entstehungsgeschichte 21 7, 9 ff., 13 ff.
– Erbschaftssteuer 21 36 f.
– Europa 21 4
– Forsthoff/Abendroth/Bachof-Kontroverse
21 30 ff.

– Gesetzgeber 21 38 ff.
– Gleichheit 21 20 ff., 33, 35 ff., 45
– Grundrechte 21 33 f., 41 ff.
– Interpretationsgeschichte 21 11, 17 ff.
– Judikative 21 40
– KPD-Verbotsurteil 21 19
– Krankenversicherung (gesetzliche) 21 38
– Kriegsfolgenbewältigung 21 39
– kulturelle Teilhabe 27 61
– Leistungsgrundrechte 21 25 ff., 32
– menschenwürdiges Dasein 21 5, 38
– Nikolaus-Beschluss 21 27
– Numerus-clausus-Urteile 21 25 f.
– Pandemien 21 39
– Pflegeversicherung 21 38
– und Rechtsstaat 15 60
– Rentenversicherung (gesetzliche) 21 38
– sozial 21 6
– soziale Frage 21 14
– sozialer Bundestaat 21 14
– sozialer Rechtsstaat 21 3
– Staatsfundamentalnorm 21 1, 5, 14
– Staatsstrukturnorm 21 1, 5
– als Staatsziel 20 22 ff.
– Staatszielnorm 21 1, 5
– Unfallversicherung (gesetzliche) 21 38
– Ungleichheit (soziale) 21 45
– verfassungsimmanente Schranke 84 60
– Vermögenssteuer 21 36 f.
– Verwaltung 21 40
– Weimar 21 8 ff.
– Wirkungsgeschichte 21 7
– Zugehörigkeit 21 35, 44
Sozialsysteme 109 67 ff.
Sozialversicherung
– Bismarck 4 226 f.
Sozialversicherung (Zuschüsse) 55 125 f.
Sozialversicherungsbeiträge 54 23
Sozietätsverbot 125 99
Spannungsfall 24 15 f.; 43 163
Sparkassenhoheit 17 51
Sparsamkeitsgrundsatz 26 55
Spartengerichtsbarkeit 52 6, 30
Spaßveranstaltung
– Versammlungsfreiheit 115 37

Spätaussiedler
– Staatsangehörigkeit 7 50; 105 27, 45
Spenden- und Sammlungswesen 29 28
Sperrgesetze 42 76
Sperrklausel
– Wahlrecht 31 30
Sperrwirkung 42 9, 53, 58, 68, 72 ff., 102,

104 ff., 111, 121, 123 ff., 128 f.
– Ausstrahlungswirkung 42 124
– Eintritt 42 75, 78, 81
– Entfall 42 102
– partielle Sperrwirkung 42 80
– Rechtsfolgen 42 81
– sachlicher Umfang 42 80
– verfassungsunmittelbare Sperrwirkung
42 123 f.

– Voraussetzungen 42 75 ff.
– zeitlicher Umfang 42 79
Sperrwirkung der Grundrechte 79 12 f.
Spezialgrundrechte mit besonderen Sicher-
heitsbezug 22 65

Spezialität 96 20
– von Normen 90 7
Spezialität, Spezialisation, Spezifikation
(Haushaltsrecht) 56 32

Sphären, grundrechtliche 109 52 ff.
Sphärenschutz durch Grundrechte 79 5;
102 11 ff.

Sphärentheorie 87 36
Spiegelbildlichkeit
– Wahlrecht 31 54 f.
Spiegel-Urteil 119 1, 36 ff., 48 ff., 124, 133,

141 ff.
Spielbankunternehmer s. Berufsfreiheit
Spielhallenbetreiber s. Berufsfreiheit
Spielraumtheorie 2 61, 79
Spill-over-Effekt 26 79
Spionage-Software Pegasus 103 84
Spontaneität 17 30
Spontanversammlung 115 48
Sportgerichtsbarkeit 51 90
Sportwetten s. Berufsfreiheit
Sprachassistenten 121 105
Sprache
– als Diskriminierungsmerkmal 27 67 f.; 130 9,

51 ff.
– als immaterieller kultureller Wert 27 70
– als Individualschutzgut 27 71 f.
– von Minderheiten 27 68 f.
Sprayer-von-Zürich-Entscheidung 79 54;
123 29 f.; s. auch Kunstfreiheit, Sprayer von
Zürich

Spruchkörper
– Abschirmung im Gericht 51 76
– Begriff 51 72
– Besetzung 51 75
– Gerichte 51 72
– Kammern und Senate 51 75
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Spruchkörper des Bundesverfassungs-
gerichts 40 51 ff.

– Beschwerdekammer 40 58
– Kammern 40 53 ff.
– Plenum 40 56 f., 64
– Sechser-Ausschuss 40 59
– Senate 40 52
– Vorsitz 40 52 f., 62
Spruchrichterprivileg 51 55
SRP-Entscheidung 11 125; 92 10
Staat
– anthropozentrische Relativierung 1 20
– als Argument 1 1, 13
– Begriff 1 1 ff.; 8 1; 19 6
– Definition BVerfG 1 4
– und Demokratie 1 23
– Drei-Elemente-Lehre 1 3 f.; 19 6
– Effektivität 1 42; 8 4
– etatistische Konzeptionen 3 118 f.
– föderale Wirklichkeit 1 25
– Funktionstüchtigkeit 1 42
– Funktionsverlust 1 8, 39 ff.
– und Gesellschaft 1 21; 3 18
– Gewaltmonopol 1 3 f.
– integrierte Staatlichkeit 1 36
– Kontinuität 3 16 f., 118 f.
– als Körper 3 52 f.
– Krisen 1 8
– als Maschine 3 52
– Mehrebenensystem 1 25, 38
– und Mensch 1 20
– methodische Zugänge 1 5; 3 3 ff.
– Mindestbedingungen der Staatlichkeit 1 12
– Moderne 15 46
– offene Staatlichkeit 4 152 ff.
– realistischer Staatsbegriff 1 11
– Selbstbehauptung 1 39 ff.
– Selbstverständlichkeit des Verfassungsrechts
1 6, 18

– Souveränität 1 3 f., 23, 37
– Staatlichkeit im Bundesstaat 1 28 ff.; 16 1
– Staatlichkeit im GG 1 9
– Staatlichkeit im Unionsrecht 1 9
– Staatlichkeit in den Landesverfassungen 1 9
– Staatlichkeit in der EU 1 34 ff.
– Staatsaufgaben 1 42
– Staatselemente 1 39
– und Verfassung 1 14 ff.; 3 136
– Verkörperung 38 3, 6 f., 21 ff.
– vernetzte Staatlichkeit 1 7, 21
– Vernunft 15 12
– und Völkerrecht 19 6 f.
– Wandel der Staatlichkeit 1 7; 3 16 f., 24 f., 121
Staat- und Amtshaftungsrecht 94 11, 118
Staat und Gesellschaft 15 18
Staatenbeschwerdeverfahren s. EMRK
Staatenbund 16 3
Staatenverbund 1 25, 34, 38

Staatlich gebundene Berufe s. Berufsfreiheit
Staatliche Beobachtung und Registrie-
rungspflichten

– Informationsfreiheit 118 44
Staatliche Gemeinschaft
– Rechtsstaatsbegriff 15 7
Staatliche Informationstätigkeit 119 115
Staatliche Presseförderung 119 124 ff.
Staatliches Gewaltmonopol 22 93; 79 54 f.
Staatliches Handeln
– Beliehene 80 26, 29
– Fiskustheorie 80 36
– Konstitutionalismus 80 33
– Privatrechtsakteur 80 26, 36
– Vollzugsakte 80 32
– Vorbereitungshandlungen 80 32
Staatliches Wächteramt (Art. 6 Abs. 2 GG)
82 16

Staatsangehörigkeit 1 ff.; 7; 11 70; 105 1 ff.
– als Abstammungsdifferenzierung 130 46
– Abstammungsprinzip s. ius sanguinis
– Anspruch auf 7 51; 105 17
– Anspruch auf Entlassung 105 38
– Begriff 7 35 f.
– ius domicilii 7 33
– Einbürgerung 7 47, 56, 58, 63 ff.; 105 22, 39,

46 ff.
– Entziehung 105 29 ff.
– geschichtliche Entwicklung 7 37 ff.; 105 7 ff.
– grundrechtlicher Schutz 105
– als Heimatdifferenzierung 130 57
– institutioneller Schutz 7 51; 105 15
– Landesangehörigkeit 7 38 ff., 71 ff.
– auf Landesebene 130 88
– Mehrstaatigkeit 7 34, 58, 67 ff.; 105 1, 5, 13,

18, 42
– NS-Staatsangehörigkeitsrecht 7 43 f.; 105 8 ff.
– Optionsregelung 7 48; 105 44
– Rücknahme der Einbürgerung 105 39, 46 ff.
– ius sanguinis 7 33, 51, 53; 105 16 f., 43
– Schein-Staatsangehörigkeit 105 24 f.
– ius soli 7 33, 48, 55 ff.; 105 16 f., 44
– Staatenlosigkeit 7 34; 105 1, 37
– Statistiken zum Erwerb 7 57 ff.
– unionsrechtlicher Rahmen der 7 79; 105 4 ff.
– Vaterschaftsanfechtung 7 53; 105 26, 32,

49 ff.
– Verlust 7 61 f.; 105 29 ff.
– völkerrechtlicher Rahmen der 7 32 ff.;
105 1 ff.

Staatsangehörigkeitsrecht 6 15
Staatsanleihen 53 76
Staatsaufgaben 1 42; 2 22; 20 4, 16 ff.; 23 1 ff.;
26 2; 68 34 f.; 125 88

– digitale Sicherheit 28 57
Staatsbankrott 57 27
Staatsbezogener Demokratiebegriff
11 98 f.
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Staatsbürger
– Egalität der 7 26, 75; 105 16
– Pflicht 93 5, 10, 21, 61
Staatsbürgerbildung 93 61
Staatsbürgerliche Pflichten 59 33; s. auch

Grundpflichten
Staatsbürgerliche Rechte 59 33; 130 87
Staatsferne 119 45, 111 ff.; 120 10, 62, 88 ff.,

98 ff.
– kommunale Publikationen 119 119 ff.
Staatsführung
– parlamentarisch-demokratische 43 14
Staatsfundamentalnorm 13 1
Staatsfunktion 42 1 f.
– Gesetzgebung 15 73
– im Kulturbereich 27 87
– neutrale Gewalt 15 76
– rechtsprechende Gewalt 15 75
– vollziehende Gewalt 15 74
Staatsgebiet 1 3 f.
Staatsgerichtsbarkeit
– Begriff 52 4
Staatsgerichtshof
– Begriff 52 4
– für das Deutsche Reich 40 5
Staatsgewalt 1 3 f., 23; 6 14; 8 1 ff.
– Anwendungsvorrang des Unionsrechts
80 27

– Außenbindung 74 28 ff., 42 ff., 48 ff.
– Begriff 15 68
– Begriffsverengung 80 32
– im Bundesstaat 8 6
– und Demokratie 14 69 ff.
– Effektivität 1 42; 8 4
– Eigenschaften 8 2
– Einseitigkeit 8 3 f.
– Einzigkeit/Einheit 8 4
– im engeren Sinne 8 2
– in der EU 8 7
– funktionales Verständnis 8 2
– Funktionen 15 72
– Gewaltmonopol s. Gewaltmonopol
– grenzüberschreitende Hoheitsgewalt 74 50 ff.
– organisatorisches Verständnis 8 2
– als Rechtsbegriff 8 2
– Suprematie 8 4
– im weiteren Sinne 8 2
– Zwecke 8 2
Staatsgrenzen
– Bedeutung räumlicher Staatsgrenzen 6 4
Staatshaftung 15 27; 132 1 ff.
– allgemeines Staatshaftungsgesetz 132 154 ff.
– Amtshaftung s. Amtshaftung
– Anspruch auf Entschädigung für konventions-

widrige Haft 132 86 ff.
– Anspruch aus aufopferungsgleichem Eingriff
132 66

– Anspruch aus enteignendem Eingriff 132 72 ff.

– Anspruch aus enteignungsgleichem Eingriff
132 59 ff.

– Ansprüche wegen rechtswidriger Maßnahmen
132 48 ff.

– Aufopferungsanspruch im engeren Sinne
132 80 f.

– Aufopferungsgedanke 132 23, 60, 72
– Ausblick 132 142 ff.
– ausgleichspflichtige Inhalts- und Schranken-

bestimmungen 132 27 ff., 31 ff., 75 ff.
– in der DDR 132 43 f.
– Defizite 132 114 ff.
– Eigenhaftung der Union 132 97 ff.
– Eigentumsschutz 132 23 ff.
– EMRK 132 85 ff.
– Enteignungsentschädigung 132 24 ff.
– Entschädigung für überlange Gerichtsverfahren
132 38 ff., 95 f.

– Entwicklung 132 4 ff.
– Entwicklungsperspektiven 132 114 ff.
– finanzielle Lasten des Staates 132 172
– Flickenteppich 132 7
– Folgenbeseitigungsanspruch 132 51 ff.
– Gesetzgebungskompetenz 132 155
– Grundgesetz 132 11, 23 ff., 46, 118 ff.
– Grundrechte als Anspruchsgrundlage
132 118 ff.

– als Grundrechtsverletzungsreaktion 132 143 ff.
– Haftung der Mitgliedstaaten wegen Verletzung

von Unionsrecht. 132 106 ff.
– Handlungsfähigkeit des Staates 132 171
– institutionelle Garantie 67 74
– im Internationalen Recht 132 83 ff.
– Korrelat der Grundrechtsbindung 74 75
– Kunduz-Beschluss 132 135 ff.
– legislatives Unrecht 132 20, 54, 61, 133, 151,

168
– Rechtsstaatsprinzip 15 239
– Rechtswegspaltung 132 116, 169
– Reformbedarf 132 9, 114 ff., 142 ff., 173 ff.
– Richterrecht 132 2 ff., 45 ff., 106, 115, 133 f.,

142, 149, 176
– Sonderopfer s. Sonderopfer
– sozialrechtlicher Herstellungsanspruch
132 67 ff.

– im Unionsrecht 132 97 ff.
– Unterlassungsanspruch 132 48 ff.
– Ursprung 132 1
– völkerrechtliche Staatshaftung der Vertragsstaa-

ten 132 90 ff.
– Zusammenhang mit Grundrechten 132 2 f.,

6
Staatshaushalt 25 135 ff.
Staatskirche 29 10 f., 21, 41 f., 143
Staatskirchenhoheit 29 1, 9
Staatskirchenrecht
– autochthones Recht 29 2
– Begriff 29 3 f.
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– Dichotomie grundrechtlicher und institutio-
neller Verbürgungen 29 17 ff., 25

– Grundprinzipien 29 40 ff., 69, 118, 132
– grundrechtliche Dimension s. grundrechtlicher

Pfeiler
– grundrechtlicher Pfeiler 29 2, 17 ff., 23 f.,

128 f., 132, 134 f.
– institutionelle Dimension s. institutioneller

Pfeiler
– institutioneller Pfeiler 29 2 f., 17 ff., 23 f.,

128 f., 132, 134 f.; 111 95
– institutioneller Überschuss 29 129
– interpretatorische Wechselwirkung 29 24, 40
– normative Stabilität 29 19
– organisches Ganzes 29 18, 40
– Proprium 29 135
– Ratio 29 23, 128 ff.
– Religionsfreiheit 111 92 ff., 95
– Selbststand der institutionellen Regelungen
29 2, 24, 40, 69, 130, 134

– Vergrundrechtlichung 29 23, 128 f., 131, 135
– Zweispurigkeit der Rechtsquellen 29 15
Staatskirchentum 29 1, 11, 41
Staatskirchenverträge 29 11, 13, 15, 26, 30 ff.,

51, 76, 111, 113, 116, 118, 121, 123, 125,
131 ff.

– Absicherungsfunktion 29 35
– Bindungswirkung 29 37 f.
– Einzelfunktionen 29 35
– evangelische Kirchenverträge 29 30, 36, 123
– Förderfunktion 29 35
– Integrationsfunktion 29 35
– jüdische Kultusgemeinden 29 30
– Kategorien 29 34
– kodifikatorische Verträge 29 33 f., 39
– Kooperationsfunktion 29 35
– muslimische Vereinigungen 29 30, 35
– Organzuständigkeit 29 36
– pacta sunt servanda 29 37 f.
– Rechtsnatur 29 31
– Rechtsnatur von Konkordaten 29 31
– Revisions- und Freundschaftsklauseln 29 34,

38
– Spezialverträge 29 33, 36
– Statthaftigkeit 29 32
– Transformationsakt 29 37
– Verbandskompetenz 29 36
– Verpflichtungsfunktion 29 35
– vertragliche Anpassungspflichten 29 38 f.
– Vertragskündigung 29 38
– Vorbehalt des Gesetzes 29 37
Staatsleistungen 29 2, 11, 21 f., 26, 28, 34, 43,

77, 83 ff., 89, 130
– Ablösung 29 11, 28, 84 ff., 89
– Äquivalenzprinzip 29 84
– ehrlicher Makler 29 85
– Grundsätze für die Ablösung 29 85 f.
– Landesgesetzgebung 29 85

– negative Staatsleistungen 29 83, 89
– Sperrwirkung 29 86
– Status-Quo-Garantie auf Widerruf 29 86
– vertragliche Pauschalisierung 29 86
Staatsleitung 38 11; s. auch Regierung
– Begriff 34 24; 45 8, 22
– und gewaltenteilige Ordnung 34 23 ff.;
45 23 f.

– und parlamentarisches Regierungssystem
s. Parlamentarisches Regierungssystem

Staatsmetaphorik 3 52 ff.
Staatsminister 39 8, 38, 46, 53
Staatsoberhaupt 38 1, 5, 30
Staatsorgan
– Bundestag 36 12
Staatsorgane
– Gewaltenteilung 15 77
– Verhältnis zwischen Organen 87 52
Staatsorganisation 2 22
Staatsorganisationsrecht
– Geltung des Verhältnismäßigkeitsgrundsatzes
87 52 f.

Staatspflege 9 1 ff.
– Begriff 9 2
– Formen 9 4
– Staatsaufgabenlehre 9 3
Staatsphilosophie 41 3
Staatspolitisch grundlegende Grenzverträge
6 42

Staatspraxis 38 14, 34 ff.
Staatsqualität 12 84
– Homogenitätsgebot 12 26
Staatsqualität der Länder
– Grenzen der Verfassungsänderung 10 54 ff.
Staatsrecht
– im Bundesstaat 1 33
– und Verfassungsrecht 1 16
– Wahlrecht 31 1
Staatsrechtlicher Positivismus 3 63 f.
– Kritik 3 67 ff.
Staatsrechtslehre 1 1, 13
– Doppelaufgabe 1 13
Staatsrechtswissenschaft
– europäische Integration 3 22 f.
– katholische Prägung 3 46
– Pfadabhängigkeit 3 38 ff.
– Verfassungsbezug 3 9
– Verhältnis zur Verfassungsrechtswissenschaft
3 3 ff.

Staatssekretär
– beamteter 39 18, 44, 45, 46, 48, 53, 86
– parlamentarischer s. Parlamentarische Staats-

sekretäre
Staatsstreich 11 10
Staatsstrukturentscheidung
– Rechtsstaatsprinzip 15 45
Staatsstrukturprinzipien 16 27 f.; 20 10 ff.;
25 23
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Staatssymbol 84 61
Staatssymbole 38 15 f., 22, 37; s. auch Sym-

bole, staatliche
Staatstrojaner 121 14, 84 ff.
Staatsvermögen 57 1
Staatsverschuldung 57 13 ff.; 109 67 ff.
Staatsvertrag 83 47
Staatsverträge
– Länderstaatsverträge 16 179 ff.
– völkerrechtliche Verträge 19 50, 82 f.
Staatsverwaltung
– Anstalten 46 17
– Einbeziehung Privater 46 21 ff.; 49 12 ff.
– Körperschaften 46 15 ff.
– mittelbare 46 14 ff.; 49 11
– Stiftungen 46 18
– unmittelbare 46 12 f.; 49 7 ff.
Staatsvolk 1 3 f., 23; 7 12 ff.; 11 86; 105 1, 15;

s. auch Volk
– Einheit 7 24 ff.
– (im) Völkerrecht 7 13
Staatsziel
– Beseitigung behinderungsbedingter Nachteile
130 5, 30, 62

– Beseitigung geschlechtsbedingter Nachteile
129 1, 42, 67 ff.

– Daseinsvorsorge 20 19
– europäische Integration 20 25 ff.
– Friedenssicherung 20 16, 27, 38
– Gesetzgebungspflicht 20 20
– Integration 20 20
– Kohärenz 20 45
– Kulturstaatlichkeit 20 46
– Selbstbehauptung 20 32 f.; 24 1
– Solidarität 20 45
– soziale Gerechtigkeit 20 18
– Sozialstaatlichkeit 20 22 ff.
– Tierschutz 20 31
– Umweltschutz 20 30 ff.
Staatsziel Sicherheit 22 78
Staatszielbestimmung 26 66, 79; 84 26,

57 ff.
Staatszielbestimmungen 2 22; 25 93; 59 94
– in den Ländern 60 17, 49, 63, 72 f., 82, 94, 96,

124, 138, 140, 145
– des Landesverfassungsrechts 2 58; 97 24;
125 138

– ökologische Grundorientierung 26 28
– Umweltschutz 26 1
Staatsziele 20 13 ff., 16 ff.
– Bindungswirkung 20 49
– Gestaltungsspielraum 20 13, 48
– Landesverfassungsrecht 20 34 ff.
– Optimierungsgebote 20 31
– und Primärrecht 20 37 ff.
– verfassungsimmanente Schranken 20 51
– Wirkungsweise 20 47 ff.
Staatszwecke 20 6

Stabilisierungs- und Perpetuierungsleistun-
gen 29 69, 132

Stabilität
– Flexibilität 15 223
Stabilitäts- und Wachstumspakt 57 64 ff.
Stabilitätsgemeinschaft 53 5
Stabilitätsgesetz 25 24, 122 ff.; 56 12; 57 16
Stabilitätsrat(sgesetz) 56 12
Stadionverbot-Beschluss 70 41, 45 f.
Stadionverbots-Beschluss
– BVerfG 69 16, 44, 45 ff., 96, 108, 112, 118
Standardvertragsklauseln 103 93
Standesvorrechte 128 116; 130 7
Ständewahlrecht 15 14
Ständiger Ausschuss des Rates für Innere
Sicherheit 22 82

Statistik
– als Diskriminierungsbeleg 129 39 ff., 57;
130 38 f.

status activus 59 13
status negativus 65 3; 66 3; 68 1; 125 15
status positivus 66 3; 68 1; 125 18; s. Grund-

rechte, Schutzpflichten
Status-Quo-Garantie
– Einrichtungsgarantie 67 119
Statusrecht
– des Abgeordneten s. Abgeordnetenmandat
– Begriff 47 36
Stauder (Rechtssache)
– EuGH 62 1, 5; 99 7, 15
Sterbehilfe 112 49
Stereotype 128 88 f.
Steuer- und abgabenrechtliche Vergüns-
tigungen der Kirchen und Religions-
gemeinschaften 29 29, 77, 89

Steuerbegriff 54 8 ff.
– Erdrosselungssteuer 54 127
– Typusbegriff 54 39
Steuerberater s. Berufsfreiheit
Steuerboykott 112 22
Steuererfindungsrecht 17 56
Steuererfindungsrecht, kein allgemeines
54 38

Steuerertragsaufteilung (Zuteilungssystem)
55 11 ff.

Steuerertragskompetenzen 55 5
Steuergesetzgebungskompetenzen 54 27 ff.
– ausschließliche 54 28 f.
– konkurrierende 54 30 ff.
– Länder 54 42 ff.
– Sperrwirkung 54 36 f.
– Wettbewerb 54 52 ff.
– Zustimmungsvorbehalt 54 35
Steuern
– Einkommensteuer 126 34
– Erbschaftsteuer 126 34
– Gewerbesteuer 126 34
– Vermögensteuer 126 1, 34
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Steuerpflicht 93 5, 21 f., 40, 58
Steuerrecht
– Gleichheitssatz im 128 21, 68
Steuerrechtliches Verfahren 94 90 ff.
Steuerrechtspflege s. Berufsfreiheit
Steuerstaat 55 10
Steuerstaatsprinzip 54 6, 26
Steuertarif 54 121 ff.
Steuerung
– Parlamentarische 15 114
Steuerverbund 55 6 f.
Steuerverwaltungskompetenzen 54 55 ff.
– Abweichungen 54 85 ff.
– Bund 54 59 ff.
– Kommunen 54 82 ff.
– Länder 54 68 ff.
– Vereinheitlichung 54 88 ff.
– Zusammenwirken 54 87
Steuervollzug
– gleichheitsgerecht 54 125 f.
– verfassungsrechtliche Maßgaben 54 135 ff.
Stichtagsregelung 128 77
Stiftung Preußischer Kulturbesitz 27 84
Stilleschutz
– Versammlungsfreiheit 115 40
Störungen von Vorlesungen/Lehrveranstal-
tungen 124 52, 109

Straf- und Strafprozessrecht 94 121
Strafgerichte 94 119 ff.
Strafgerichtsbarkeit 51 15
Strafrecht
– als mittelbare Diskriminierung 129 41
Strafverfahren 94 122
Strafverfolgung
– Schutzpflichten 68 24, 46
Strafvollzug
– Geschlechtertrennung 129 32, 58, 61
Straßennetz (Bundes-) 25 181
Strategische Aufklärung 22 69
Strategische Maßnahmen 22 70
Streik 127 40 ff.
Streikrecht 59 40; s. auch Arbeitskampf
Streikverbot
– für Beamte 47 74; 98 25, 38, 40 f.; 127 78 ff.
Streitkräfte 15 78
– Begriff 23 13 ff.
– Einsatz 23 29 ff., 44 f.; 24 11 f.
– Einsatz im Ausland 34 104; 45 34
Struck’sches Gesetz 43 50
Struktur
– Verfassung 12 14
Strukturklausel
– Kontrolle 12 68
Strukturkomponente 57 43, 50
Strukturpolitik 25 127 ff.
Strukturprinzipien
– Berufsbeamtentum 67 55 ff.
– Homogenitätsgebot 12 50

Struktursicherung
– Demokratiegebot 12 95
– Integrationsschranken 12 69
– Legitimation 12 67
– Menschenwürde 12 113
– Rechtsstaat 12 107
– Regierungssystem 12 102
– soziale Grundsätze 12 117
– Supranationalität 12 64
– Verfassung 12 61
– Verfassungsrevision 12 67
Struktursicherungen
– Grundrechte 12 112
– Subsidiarität 12 121
Struktursicherungsklausel 20 3, 26; 99 3
Studenten als Träger der Wissenschaftsfrei-
heit 124 85 ff.

Studienangebot 125 21, 40
Studiengebühren
– Landeskinder 130 90
Studienreformkommission 47 29
Stufentheorie s. Berufsfreiheit
Sturm auf die Pariser Bastille 115 1
Subjektive Berufszugangsvoraussetzungen

s. Berufsfreiheit
Subjektive Rechte 11 63, 92
Subjektive Rechtsstellungsgarantie 17 13
Subjektives Nettoprinzip 90 27
Subjektivierung des Wahlrechts 11 110
Subjektivierung von Strafverfolgung 22 80
Subjektivität der Grundrechte 79 1f
Subjektiv-rechtliche Grundrechtsgehalte
65 1

Subjektqualität
– Betroffener 15 282
Subjektstellung
– Beschuldigter 15 270
Subjektstellung im Prozess 11 77
Subsidiarität 12 121
– kommunaler Wirtschaft 25 148
Subsidiaritätsgedanke im Sozialrecht 66 28
Subsidiaritätsklausel 17 63
Subsidiaritätskontrolle 43 166
Subsidiaritätslehre 17 2
Subsidiaritätsprinzip 20 26
– EMRK 61 29, 49, 68 f.; 98 8 f., 50
Subsidiaritätsprinzip (EU) 16 54; 18 43
Subsidiaritätsrüge und Subsidiaritätsklage
nach Vertrag von Lissabon 18 32

Substanzialität
– Art. 33 Abs. 5 GG 67 55
Subtraktionsmethode 42 14, 56
Südafrika
– Koalitionsfreiheit 127 15
– Vereinigungsfreiheit 116 10
– Versammlungsfreiheit 115 9
Suggestivkraft des Rundfunks 120 46
Summe der Staatsgebiete der Länder 6 48
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Summepiskopat des Landesherrn 29 8
Supranationale Charakter des Unionsrechts
6 59

Supranationaler Integrationsgrad 22 87
Supranationalisierungsermächtigung 11 96
Supranationalität 12 18
– Homogenitätsgebot 12 60; 18 5
„Supreme Court Modell“ 52 6
Surrogatmerkmal 128 88
Symbole, inter- und supranationaler Orga-
nisationen 9 19 ff.

Symbole, staatliche 9 8 ff., 24 ff.
– Begriff 9 8
– der Bundesrepublik Deutschland 9 24 ff., 39 ff.
– Geschichte 9 24 ff.
– Kompetenz 9 28 ff.
– der Länder 9 32
– Rechtsquellen 9 33 f.
– strafrechtlicher Schutz 9 18
– Verbindlichkeit 9 35 ff.
– Verunglimpfung 9 18
– völkerrechtlicher Schutz 9 18
Symmetriethese
– Schutzpflicht 69 26, 55 f., 104 ff.
System (des Rechts) 90 25 ff.; s. auch Wider-

spruchsfreiheit der Rechtsordnung
Systembindung 90 1; s. auch Widerspruchs-

freiheit der Rechtsordnung
Systemerhaltung
– als Verfassungsauftrag 23 1
Systemgerechtigkeit 15 259; 17 24; 90 1, 20,

23, 25, 29, 31 ff.; 128 68; s. auch Wider-
spruchsfreiheit der Rechtsordnung

Tabakerzeugnisse s. Berufsfreiheit
TARGET2 53 12, 63
Tarifautonomie 127 36 f.
Tarifbeschäftigte 47 2
Tarifeinheit 127 84 ff.
Tariftreueerklärungen 125 72
Tatbestandliche Rückanknüpfung 15 179
Tatbestandsausschluss 91 44 ff.
Tatbestandstheorie, enge 69 109 ff.
Tatbestandstheorie, weite
– Gleichheitssatz 69 116 f.
Taxengewerbe s. Berufsfreiheit
Technologischer Fortschritt 22 79
Teileignung 87 12
Teilhaberechte, grundrechtliche 66 3, 9,

36 ff.
– Recht auf gleiche Teilhabe am staatlichen Stu-

dienangebot 66 38 f., 43; 125 20 f.
– Teilhabeanspruch von Vätern nichtehelicher

Kinder auf Landeserziehungsgeld 66 37
Teilhaberrecht 128 5
Teilhaushalt 56 41
teilrechtsfähige Organisation 73 13
Teilsperren 42 76

Teilzeitbeschäftigte
– mittelbare Diskriminierung 129 40
Teilzeittätigkeit 47 57
Teitgen, Pierre-Henri 61 6 ff., 35
Telekommunikation 25 176, 182
Telekommunikationsgeheimnis s. Fernmel-

degeheimnis
Telemedien 119 68; 120 18
Teleologische Auslegung 79 2, 44 ff., 50,

57 ff.; 90 5
Tendenzfreiheit 119 94 ff.
Territorial koordinierende Wirkung 6 12
Territoriale Integrität 17 17
Territoriale Souveränität 6 16
Territorialer Ordnungsanspruch 6 7
Territorialisierung 6 8
Territorialität 6 1
Territorialsystem 29 8
Terrorismus 23 2, 33; 24 12
Terrorismusbekämpfung
– Sicherheitsratsresolutionen 62 59 f.
Terroristen
– Ausreise 106 65
– Rückkehrer 106 46
– Verlust der Staatsangehörigkeit 105 41
Theodor Heuss 29 13
Theologie 29 111 f., 115
– konfessionsgebundene Wissenschaft 29 112
Theologische Fakultäten 29 19, 26, 34, 43,

104, 111 ff., 119, 124
– Ämterbesetzung 130 107
– Beanstandungsrechte 29 113
– Beiräte 29 115
– Benehmen 29 113
– Erinnerungsrechte 29 113
– evangelisch-theologische Fakultäten 29 113,

115
– Fakultäten für islamische Theologie 29 115
– Ingerenzrechte 29 113, 115
– katholisch-theologische Fakultäten 29 113
– Konfessionsbindung 29 113 f.
– Lehr- und Forschungsinhalte 29 111 f.
– nihil obstat 29 113
– verfassungsrechtliche Zulässigkeit 29 111
– Zulassung konfessionsfremder oder -loser Stu-

denten, Doktoranden und Habilitanden
29 114

– Zuständigkeits- und Verantwortungssphären
29 112

Theorie vom Doppelgrundrecht 73 44
Thüringen
– Gleichheitssätze 128 24; 130 16
Tiere 84 59
Tierschutz 25 106; 26 26, 29
– als Staatsziel 20 31
Tilgungsplan 57 57
Todesstrafe 60 44, 58; 81 27; 100 97; 101 53 f.
– Abschaffung im Rahmen der EMRK 61 18 f.
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Toiletten
– Geschlechtertrennung 129 32
Token 53 13
Toleranz 111 7
Totalitarismus 11 33
Totalrevision des Grundgesetzes 11 41
Totalverbote
– Verhältnismäßigkeit 87 19
Totalverweigerung 113 17
Totalverzicht
– ad infinitum 91 14 f., 40
Totes Verfassungsrecht 92 4 f.
Tötung auf Verlangen 101 19 f., 78
Traditionalität
– Art. 33 Abs. 5 GG 67 55
Transaktion
– finanzielle 57 49
Transmissionsmechanismus 53 53
Transnational 26 13
Transnational erweiterte Schutzverantwor-
tung 6 71

Transnationale Grundrechtskonflikte 6 70
Transparenzlisten 125 73
Transparenzlisten-Urteil von 1985 125 73
Transsexuelle 129 58
Treaty Override-Beschluss
– BVerfG 98 19
Trennsystem (Finanzverfassung) 55 5 f.
Trennung von Staat und Kirche 29 11, 13,

19, 26, 40 ff., 48, 51, 116, 124
– balancierte Trennung 29 44
– freundliche Trennung 29 11, 13, 19, 42
– kein Gebot strikter Trennung 29 44, 48
– hinkende Trennung 29 19, 44
– positive Trennung 29 44
– Trennung zur Freiheit 29 19, 42
– Übernorm 29 44
Trennungsmodell
– der Grundrechtsräume 99 22
Treu und Glauben 15 283; 89 6
– Bundestreue 16 187
Treuepflicht 11 131 f.; 47 58
– und Soldatenverhältnis 23 54 ff.
Treueverhältnis 93 21, 39, 60
Treuhandanstalt 25 152
Triage
– Parlamentsvorbehalt 86 22
Trilog 43 142 f.
Typisierende Betrachtung 87 12
Typisierung 128 67, 88 ff.
– Steuerrecht 54 118 ff.
Tyrer (Rechtssache)
– EGMR 61 49

Übergangsfrist 94 26
Übergangsregeln
– Rückwirkungsverbot 15 188
Übergangsregelungen 42 140 ff.

Überlange Verfahrensdauer 98 17
Überlieferung
– schriftliche 41 1
Übermaßverbot 87 1 ff., 37, 46, 69, 71, 76;
121 19; s. auch Verhältnismäßigkeitsprinzip

Übermittlungsschwellen 22 74
Überpositives Recht 15 104
Überstaatliche Kooperationsstrukturen
22 81

Übertragung von Hoheitsrechten 22 90
Über-/Unterordnungsverhältnis 41 21;
103 57

Überwachung
– multilaterale 57 60
Überwachung der Internetkommunikation
103 84

Überwachungs-Gesamtrechnung 103 43, 46;
121 106

Ultra-vires-Akt 98 38, 40; 99 5, 11, 24
Ultra-vires-Kontrolle 11 100 f.; 18 34, 65–99;
29 100, 146; 52 53, 55 ff., 59, 60 ff., 167, 173;
98 25 f.; 99 3 f., 6, 26, 30

– ausbrechender Rechtsakt 62 67
– Entwicklung der Rechtsprechung 18 66, 70 f.
– Eurokrise 18 71–74
– Ewigkeitsgarantie 18 50–52, 66, 86, 95
– Grundsatz der Europarechtsfreundlichkeit
52 59, 60

– Honeywell-Entscheidung 18 70
– Konstruktion 18 65 f., 79 f.
– Kritik 18 78–81
– Maastricht-Urteil 18 18, 65
– Normenkontrollverfahren, konkretes 52 173
– OMT-Rechtsprechung 18 71 f.
– parallele Entscheidungen anderer mitgliedstaat-

licher Verfassungsgerichte 18 77
– prozessuale Durchsetzung 18 83–95
– PSPP-Rechtsprechung 18 70, 73 f.
– Rechtsfolgen im Konfliktfall 18 68, 75 f., 83,

99
– strukturell bedeutsame Kompetenzverlagerung
18 70 f.

– als Unterfall der Identitätskontrolle 18 71, 81
– Verfassungsbeschwerde wegen Verstoß gegen

das Wahlrecht 52 62
– Verfassungsbeschwerde wegen Verstoß gegen

die Menschenwürde 52 65
– Verfassungsbeschwerde wegen Verstoß gegen

Freiheitsgrundrechte 52 62
Umsatzsteuer 17 57; 55 20 ff.
– Anteile der Gemeinden 55 22, 42
– beim Finanzkraftausgleich 55 71 ff.
Umschuldung 57 86
Umsetzung europarechtlicher Vorgaben
42 13, 154

Umwelt 26 25 f.
– Grundpflicht 26 33
– als Kollektivgut 26 2
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Umweltgrundrecht/Grundrecht auf gesun-
de Umwelt 26 4, 59, 80, 82, 86

Umweltkosten 26 87
Umweltmenschenrecht 26 72, 74
Umweltrecht 109 63 ff.
– EU 26 77 ff.
Umweltschutz
– Anthropozentrische Interessen 26 12, 27
– Arthus-Konvention 26 75
– bestmöglich 26 79
– EMRK 26 72
– Ermessen 26 38
– gerichtliche Kontrolldichte 26 37
– in den Landesverfassungen 26 51 ff.
– menschenrechtliche Maßstäbe 26 71
– ökologische Belastungsgrenzen 26 41
– ökologische Rechte 26 87
– prozedural 26 71, 75
– Rechtsschutz 26 43 ff.
– Rechtsvergleichung 26 81 ff.
– Reformvorschläge 26 83 f.
– Schutzpflichten 68 9, 44
– Spannungsfeld mit wirtschaftlicher Freiheit
26 30

– staatliche Handlungspflichten 26 34 f.
– als Staatsziel 20 30 ff.
– Staatszielbestimmung 25 12, 106 ff.; 26 1
– Tierschutz 26 26
– Umweltverfassung 26 3
– Unionsrecht 26 77 ff.
– Verbandsklagerechte 26 60
– Verhältnis Bundesrecht – Landesrecht
26 65 f.

– Völkerrecht 26 68 ff.
– Vorsorgegrundsatz 26 40
Umweltschutzpflicht 93 63, 69
Umweltverfassung 26 3
Umweltvölkerrecht 26 69 ff.
Unabhängige Agenturen 11 69
Unabhängiger Kontrollrat 22 57
Unabhängigkeit 5 15; s. Souveränität
– der Richter (Art. 97 GG) 11 79; 15 27; 51 53;
67 71

Unabsetzbarkeit
– Richter 51 58
unam sanctam 29 6
Unbefangenheit
– Amtsinhaber 15 282
UN-Behindertenrechtskonvention 59 118
Unechte Rückwirkung
– Grenzen 15 183
– Rechtsfolgen 15 186
Unehelichkeit
– als Diskriminierungsmerkmal 130 9, 64, 74
Ungeschriebenes Verfassungsrecht 84 46
– allgemeiner Justizgewährleistungsanspruch
15 152

– Bestimmtheitsgebot 15 181

– Rechtsquelle 15 30
– Verhältnismäßigkeitsgrundsatz 15 156
– Wesentlichkeitstheorie 15 130
Ungleichbehandlung
– Definition 128 48
– Gebot 128 4, 64 ff.; 129 27, 39; 130 30
– Rechtfertigung 128 71 ff.; 129 45 ff.;
130 66 ff.

– relative 128 66
– schwere 128 109 f.
– Tatbestand 128 28 ff.; 129 27 ff.; 130 29 ff.
– Verbot 129 62; 130 1, 75; s. auch Gleichheits-

sätze
– Zweck 128 108
Unionales Migrationsrecht 22 83
Unionsbürgerschaft 7 76 ff.; 62 15, 22, 25, 35,

48; 99 6
– Akzessorietät 7 77 ff.; 105 4
– Aufenthaltsrecht 7 80 ff.
– Diplomatischer Schutz 7 86
– Egalität der Unionsbürger 7 68, 84
– Schutz der 105 4 ff., 45
– Wahlrecht 7 23, 83 ff.
Unionsgebiet 6 63 f.
Unionsgrundrechte
– agency situation 62 28; 99 8
– allgemeine Grundrechtsdogmatik 62 34 ff.
– allgemeine Rechtsgrundsätze 62 1, 6, 9, 18,

21, 23 f., 26, 28; 99 40
– Anwendungsbereich 62 26 f.
– Bedeutung der EMRK 62 1, 9 ff.
– Bedeutung universeller Menschenrechtskon-

ventionen 62 14
– Bindung der Mitgliedstaaten 62 27 ff.
– Bindung der Unionsorgane 62 26
– Diskriminierungsverbot 62 38 ff.
– Entwicklung 62 1 ff.
– Grundrechtekonvent 62 17 f.
– Grundrechtsberechtigte 62 35
– Grundrechtskontrolle durch BVerfG 99 5, 14,

20, 27 ff., 33
– Günstigkeitsklausel 62 55
– Menschenwürde 62 8
– mittelbare Drittwirkung 62 36 ff.
– positive Schutzpflichten 62 38
– prozedurale Kompetenzen des EuGH 62 32 f.
– Recht der Vereinten Nationen 62 59 ff.
– Rechtserkenntnisquellen 62 9 ff.
– ungeschriebene 62 4 ff.; 99 8, 40
– Verfassungstraditionen der Mitgliedstaaten
62 5 f., 9 f., 24; 99 7, 40

– Verhältnis zu Grundfreiheiten 62 15, 22, 25,
28 f., 60; 99 8

– Verpflichtungsadressaten 62 26 f.; 99 6
– wertende Rechtsvergleichung 62 5, 9 f.,

14
Unionsorgane
– Grundrechtsbindung 62 26
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Unionsrecht 52 47 ff., 50, 53 f., 55, 59, 60, 63,
64 f., 66 ff., 138, 167, 173; 85 8 f.; s. auch
Grundrechtecharta

– Anwendungsvorrang 1 35 f.; 3 115; 25 45;
52 49, 53, 55, 58, 63, 67, 173; 74 31 ff.

– Charta-Grundrechte 74 58 ff.
– als „eigene Rechtsordnung“ 18 6
– als gemeinsame Rechtsordnung der Mitglied-

staaten 18 2
– Gesetzgebende Gewalt der Mitgliedstaaten
75 36 f.

– Grundrechtsquellen 74 57
– Rechtssatz- und Vertragsgrundrechte 74 61 f.
– Überlagerung von Landesrecht 16 55 ff.
– Unionsrechtsakt 52 49, 50, 52, 54, 55, 57 ff.,

61 f., 64 ff., 66 ff., 167, 173
– unmittelbare Anwendbarkeit 18 5
– Verfassungsvorbehalte 2 74
– Verwerfungsmonopol des EuGH 51 68
– vollständig/nicht vollständig determinierter

Bereich 52 67 ff., 173
– Vollzug 18 1, 5
– kein Vorlagegegenstand der konkreten Nor-

menkontrolle 52 167
– Vorrang 18 1, 2, 4, 5, 7, 9, 12, 13, 15–17, 20,

35, 65
Unionsrechtskonforme Auslegung 3 115 ff.;
103 38

– extensive Anwendung 3 116 f.
Unionsverfassung
– Funktionen 2 77 ff.
Unionsverfassungsrecht 11 93
Universelles Völkergewohnheitsrecht 6 21
Universitäre Lehre s. Lehre
Universitäten s. Hochschulen
UN-Kinderrechtskonvention26 71, 74;104 4
Unmittelbare Anwendbarkeit
– EMRK-Garantien 98 2
– des Unionsrechts 62 1, 3, 39, 53; 99 2, 6
Unmittelbare Drittwirkung 69 12 ff., 74 f.
– Art. 9 Abs. 3 Satz 2 GG 69 15
– EuGH-Rechtsprechung 69 57
– Grundrecht 93 20
Unmöglichkeit
– der Gleichbehandlung 128 115 f.
Unparteilichkeit
– Richter 15 31
Unrechtserfahrungen 11 12, 23
Unschuldsvermutung 15 31, 270; 133 62
– EMRK 98 23
Unsicherheiten, Umgang mit 109 65 f.
Untermaß-Kontrolle
– Schutzpflicht 69 29
Untermaßverbot 15 169; 26 18, 19, 35, 76,

87; 68 12, 34, 38 ff., 41; 87 69 ff.; 121 53
Unternehmen
– gemischtwirtschaftliche 57 12
– öffentliche 57 11

Unternehmensbeteiligungen 57 10 ff.
Unternehmerische Freiheit
– Grundrechtecharta 125 197 ff.
Unterscheidung von Staat und Gesellschaft
32 13, 23, 26, 27, 75 f.

Unterschiedsauswechslung 128 88 ff.
Untersuchungsausschuss 82 20; 94 59 ff.
– Bundestag 36 92 f.
Untersuchungshaft
– Verhältnismäßigkeit 87 40
Unverbrüchlichkeit der Verfassung 15 27
Unvereinbarerklärung
– bei Gleichheitssätzen 128 124
Unvereinbarkeitserklärung 109 61
– Normenkontrollverfahren, abstraktes 52 149
– Normenkontrollverfahren, konkretes 52 172
Unverletzlichkeit der Wohnung
– Eingriff 80 53; 102 54 ff.
– Grundrechtssphäre 79 5
– Privatheit 102 6, 46 f.
– Schranken 102 58 ff.
– Sphärenschutz 79 5
– Verhältnis zwischen Eingriff und Gesetzesvor-

behalt 80 11
– Verhältnismäßigkeit 87 45; 102 65 ff.
Unverletzlichkeitsformel 102 6, 58
Unverrückbarkeit von Parlamentsbeschlüs-
sen 41 53

Unversetzbarkeit
– Richter 51 58
Uploadfilter 102 115
Urgrundrechte 101 3
Urheber s. Berufsfreiheit
USA
– Koalitionsfreiheit 127 6
– Vereinigungsfreiheit 116 10
– Versammlungsfreiheit 115 7
US-amerikanische Unabhängigkeitserklä-
rung 91 5

US-amerikanische Verfassung 91 4
Utilitarismus
– Grundrechte 79 50 f.

Van Gend en Loos (Rechtssache)
– EuGH 62 1, 3; 99 6
Venire contra factum proprium 15 283
Veranlagungsjudikatur 89 49 f.
Veranlagungszeitraumrechtsprechung
54 103

Verantwortung 93 9, 63
– Grundrechte 79 50 ff.
– parlamentarische 38 56
Verantwortungspräformation 79 52
Verbandsgarantie 67 11, 17
Verbandsklage 26 43 f., 60, 75
Verbandslasten 54 24
Verbot der Staatskirche 29 11, 41 f., 143
Verbot des Arbeitszwanges 125 10
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Verbot von Folter und unmenschlicher Be-
handlung 22 86

Verbotsmonopol 11 120
Verbrauch- und Aufwandsteuern 17 56 f.
Verbrauch- und Aufwandsteuern, örtliche
54 43 ff.

– Gleichartigkeit 54 48
Verbraucherpreisindex 47 65
Verbraucherschutz 103 88
Verbrauchsteuer 17 56 f.; 54 45, 61; 55 29
Verbrauchsteuern
– örtliche 55 49
Verdrängungswirkung 26 65
Vereine
– Grundrechtsschutz 125 64
Vereinigungen s. Vereinigungsfreiheit
Vereinigungsfreiheit 25 62 f.; 82 12 f.; 84 14;
116 1 ff.

– Abgrenzung zur Koalitionsfreiheit 116 3
– Abgrenzung zur Parteienfreiheit 116 6
– Abgrenzung zur Versammlungsfreiheit 116 4
– allgemeine Menschenrechtserklärung 116 11
– allgemeines Landrecht für die Preußischen

Staaten (1794) 116 15; s. auch allgemeines
Landrecht für die Preußischen Staaten (1794)

– Antizipation 116 7
– antizipative Verfassung 116 7
– Ausgestaltung 116 43, 46 ff.
– Deutschengrundrecht 116 36
– Dimensionen 116 42
– Doppelgrundrecht 116 32, 40 f.
– Eingriffe 116 44 f.
– EMRK 116 13, 22, 26, 33
– EU-Ausländer 116 37
– EU-GRCh 116 14
– Frankreich 116 10
– französische Menschen- und Bürgerrechts-

erklärung 116 10
– freie soziale Gruppenbildung 116 1 f., 15, 19,

34
– Freiwilligkeit 116 28
– geschütztes Verhalten 116 29 ff.
– Gesetzesvorbehalt 116 50 ff.
– Gesetzgebungskompetenz 116 8
– Grundrechtsmündigkeit 116 37
– Handlungsschutz 79 7
– Institutionenschutz 79 7
– internationaler Pakt über bürgerliche und poli-

tische Rechte 116 12
– juristische Personen 116 38 f.
– kollektive 116 40 f.
– kollidierendes Verfassungsrecht 116 58
– Kommunikationsgrundrecht 116 2
– Landesrecht 116 20
– Loi le Chapelier 116 10
– Minusmaßnahmen 116 57
– Mitglieder der Vereinigung 116 23
– Nationalsozialismus 116 19

– negative Freiheit 116 31, 33 ff.
– Norddeutscher Bund 116 17
– Notverordnungen 116 18
– öffentlich-rechtliche Zusammenschlüsse
116 33 ff.

– Paulskirchenverfassung 116 15
– persönlicher Schutzbereich 116 36 ff.
– positive Freiheit 116 29 f.
– Preußische Verfassung von 1850 116 16
– Rat der Volksbeauftragten 116 18
– Rechtsfähigkeit der Vereinigung 116 25
– Rechtsform der Vereinigung 116 25
– Rechtsgeschichte 116 15 ff.
– Rechtsvergleichung 116 6 ff.
– „Reichstagsbrandverordnung“ 116 19
– Reichsvereinsgesetz 116 18
– Reichsverfassung (1871) 116 17
– religiöse 29 10, 23, 50, 133; 116 5
– sachlicher Schutzbereich 116 21 ff.
– Schutzbereich 79 7; 116 21 ff.
– Sonderstatus 116 37
– Sozialistengesetze 116 17
– Strafgesetze 116 53 f.
– USA 116 10
– Vereinigung (Begriff) 116 22 ff.
– Vereinigungsverbot 116 7, 51 ff.
– verfassungsmäßige Ordnung 116 55
– Verhältnismäßigkeit 87 45; 116 59
– Völkerverständigung 116 56
– wehrhafte Verfassung 116 7
– Wesensgehalt 116 61
– Willensbildung in der Vereinigung 116 24
– Wirtschaftsunternehmen 116 26
– WRV 116 18 ff.
– Zitiergebot 116 60
– Zweck der Vereinigung 116 26
Vereinsfreiheit
– Eingriff und Grundrechtsausgestaltung 80 17
Vereinte Nationen
– Unionsgrundrechte 62 59 ff.
Verfahren
– angemessenes 43 8
– Rechtsstaatsprinzip 15 268
Verfahrensarten 40 30; 52 100 ff.
– Bundespräsidentenanklage 52 219 f.
– Bundestagswahlbezogene Verfahrensarten
52 224 ff.

– Bund-Länder-Streitverfahren, grundgesetzbe-
zogenes 52 193 ff.

– Bund-Länder-Streitverfahren, sonstiges
52 204 ff.

– BVerfG 40 30; 52 100 ff.
– Divergenzvorlageverfahren 52 235
– föderative Streitverfahren 52 191 ff.
– Grundrechtsverwirkungsverfahren 52 211 ff.
– Kommunalverfassungsbeschwerde 52 236 ff.
– Kompetenzfreigabeverfahren 52 190
– Kompetenzkontrollverfahren 52 185 ff.
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– Landesorganstreitverfahren 52 208, 232 f.
– Nichtanerkennungsbeschwerde 52 224 ff.
– Normenkontrollverfahren 52 122 ff.
– Normenkontrollverfahren, abstraktes 52 126 ff.
– Normenkontrollverfahren, konkretes 40 55;
52 153 ff.

– Normenqualifikationsverfahren 52 183 f.
– Normenverifikationsverfahren 52 177 ff.
– Organstreitverfahren 52 100 ff.
– Parteiverbotsverfahren 52 214 ff.
– Richteranklage 52 221 ff.
– Verfahren für sonstige Verfassungsstreitigkeiten

innerhalb eines Landes 52 234
– Verfahren über den Ausschluss einer Partei von

der staatlichen Parteienfinanzierung 52 217 f.
– Verfassungsbeschwerde 40 8, 55; 52 209
– Verfassungsschutzverfahren 52 210 ff.
– Verzögerungsbeschwerde 40 58
– Wahlprüfungsbeschwerde 52 228 ff.
– Zwischenländerstreitverfahren 52 207
Verfahrensarten, bundestagswahlbezogene
52 224 ff.

– Nichtanerkennungsbeschwerde 52 224 ff.
– Wahlprüfungsbeschwerde 52 228 ff.
Verfahrensgrundrecht 73 45
Verfahrensgrundrechte 16 163
Verfahrenspflichten
– Drittwirkung 69 121
Verfahrensrechtliche und materielle Siche-
rung 22 60

Verfahrenstrennung 15 283
Verfassung 2 1 ff.
– Abänderbarkeit 12 2
– Abschaffung 12 61
– Änderung 12 62
– Antizipation 115 3, 67, 91; 116 7
– appellativ-programmatische Gehalte 2 5, 24
– aufgebende Gehalte 2 23
– Aushöhlung 12 3, 61
– Auslegung 2 17; 10
– begrenzende Gehalte 2 23
– Begriff s. Verfassungsbegriff
– im Bundesstaat 2 26 ff.
– dauerhafte Ordnung 2 4
– DDR 26 5
– als Entscheidung 2 3, 8
– erweiterter Kreis an Funktionen und Gehalten
2 12

– in der EU 2 69 ff.
– Ewigkeitsanspruch 10 23 f.
– Ewigkeitscharakter 15 97
– Funktionslosigkeit 12 3
– Geltungsverlust 12 66
– gemischtes Verfassungsverständnis s. Verfas-

sungsbegriff, gemischtes Verfassungsverständnis
– als Gerechtigkeitsordnung 2 8, 22
– Geschichtlichkeit 2 4; 4 1 ff.
– Herrschaftsbegrenzung 2 5

– Herrschaftsbegründung 2 5
– Idee 12 86
– Identität 12 5
– Inhalte s. Verfassungsinhalte
– als Integration 2 8
– Integrationsfunktion 10
– juridisch-normative Gehalte 2 5, 24
– Kernbereichsschutz 12 16
– als Kompromiss 2 3, 9
– Legitimationsquelle 10 2
– Normativität 12 4, 14
– Offenheit des Normtextes 115 20
– Positivität 10
– Rahmenordnung 20 1
– als Rahmenordnung 2 18
– rechtlich und tatsächlich 3 5
– als rechtliche Grundordnung 2 15
– als Rechtsnorm 2 8
– Regelungsrichtungen 2 23
– Sakralisierung 3 49 f.
– Schutz 12 1
– Sprachduktus 41 14
– Strukturänderung 12 14
– Strukturentscheidungen 20 2
– unbestrittener Kernbereich an Funktionen und

Gehalten 2 12
– Unverbrüchlichkeit 15 1, 97
– Urkundlichkeit 10 43 ff.
– v 10 107 ff.; s. Urteil des Verfassungsgerichts
– Verfassungsvollzug 15 87
– als Vertrag 2 3
– Vorbehalt der 34 2
– Vorrang der 52 8, 26 f., 42, 123
– Wertordnung 2 5, 22, 49
– Zeitlichkeit 10 3 f.
– Zukunftsoffenheit 15 87
Verfassung und Identität 10 29 ff.
Verfassungsablösung 10 116 ff.; 11 34, 39;
30 63

– eigenständiges Rechtsinstitut 10 132
– und Identitätsgarantie nach Art. 79 Abs. 3 GG
10 132 ff.

– Rechtsbegriff 10 124 ff.
– Sinn und Zweck der a.F 10 118 ff.
– Sinn und Zweck der n. F. 10 120 ff.
– Spezifikum des GG 10 116 f.
– und Verfassungsänderung 10 128 ff.
– und Verfassungsgebung 10 125 ff.
Verfassungsändernde Gewalt
– Grenzen 10 50 ff.
Verfassungsänderung 2 17; 11 4, 11, 20;
85 56

– Anzahl 10 74 ff.
– Art. 21 und Art. 79 Abs. 3 GG 32 28
– Asylrecht 108 129 ff.
– Gebot der Textänderung 10 39, 43 ff.
– Grenzen 10 30 ff., 50 ff., 60 ff.
– Identitätssicherung 12 12
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– Legitimation 10 9, 26, 29 f.
– qualifizierte Mehrheiten 10 46
– Regelungskonzept des GG 10 38 ff.
– Verfahren 10 46 ff.
– Verfassungsgesetzgeber 10 40 ff.
– völkerrechtliche Verträge 10 45
– Volksentscheid 10 47 ff.
Verfassungsänderungsverfahren 43 158 f.
Verfassungsauftrag
– Schaffung und Erhaltung von angemessenem

Wohnraum 66 24
Verfassungsauslegende Gewalt
– alle Akteure des Verfassungslebens 10 113 ff.
– Bundesverfassungsgericht 10 105 ff.
Verfassungsauslegung
– Kompetenz 10 85 ff.
Verfassungsautonomie
– Bundesländer 2 50 ff.; 12 33; 38 10
Verfassungsautonomie der Länder
– Recht zur Vollverfassung 2 52
Verfassungsbegriff 2 1, 2 ff., 13 ff.; 4 5 ff.
– äußere Merkmale 2 14
– Definition 2 6
– deskriptiver 2 2; 4 5
– empirischer 2 2; 4 5
– formeller 2 2, 16
– gemischtes Verfassungsverständnis 2 6, 9, 11 f.
– innere Seite (Verfassungsverständnis) 2 14
– materieller 2 2, 16
– normativer 2 2, 13; 4 6
– präskriptiver 2 2, 13; 4 6
– typische Merkmale 2 6
Verfassungsbeschwerde 26 43; 40 8, 55;
52 61, 209; 63 19 ff.

– Angezeigtsein 95 27
– Anhörungsrüge 95 91
– Annahmebedürftigkeit, Annahmeverfahren
95 20 ff.

– Annahmevoraussetzungen 95 24 ff.
– Antragsberechtigung s. Beschwerdefähigkeit
– außerordentlicher Rechtsbehelf 95 5
– als außerordentlicher Rechtsbehelf 95 5
– Bedeutung 95 10 f.
– Begründetheit 95 104 ff.
– Beschwerdebefugnis 95 52 ff.
– Beschwerdeberechtigung s. Beschwerdefähig-

keit
– Beschwerdefähigkeit 95 34 ff.
– Beschwerdefrist 95 92 ff.
– Beschwerdefrist bei Verfassungsbeschwerden

gegen gerichtliche Entscheidungen 95 93 ff.
– Beschwerdefrist bei Verfassungsbeschwerden

gegen Hoheitsakte, gegen die ein Rechtsweg
nicht eröffnet ist 95 97 ff.

– Beschwerdegegenstand 52 62, 64 f., 77;
95 41 ff., 49 f.

– Beteiligtenfähigkeit s. Beschwerdefähigkeit
– bezüglich EMRK-Rechten 98 20, 46

– bezüglich Unionsrecht 99 15 ff., 28, 33 ff.,
38 ff.

– Darlegungserfordernisse 95 102 f.
– Durchsetzungsannahme 95 26, 30 f.
– eigene, gegenwärtige und unmittelbare Betrof-

fenheit s. Beschwerdebefugnis
– gegen Entscheidungen der Landesverfassungs-

gerichte 52 97 f.
– Entscheidungsinhalt und -wirkungen
95 107 ff.

– Entstehungsgeschichte 59 83 ff.; 95 12 ff.
– Funktionen 95 6 ff.
– Grundrechtsmündigkeit 95 38
– als grundrechtsspezifischer Rechtsbehelf
95 5 ff.

– Grundrechtsträgerschaft 95 34 ff.
– Grundsatzannahme 95 25
– Gültig- oder Vereinbarerklärung 95 110
– Kommunalverfassungsbeschwerde s. Kom-

munalverfassungsbeschwerde
– Minderjähriger 95 39 f.
– Möglichkeit der Grundrechtsverletzung s. Be-

schwerdebefugnis
– Nichtig- oder Unvereinbarerklärung 95 108 ff.
– Parteifähigkeit s. Beschwerdefähigkeit
– „Prima-vista-Verfahren“ 95 27
– prozessuale Grundrechtsfähigkeit s. Beschwer-

defähigkeit
– Prüfungsmaßstab 95 105 f.
– Rechtswegerschöpfung 52 31; 95 51, 63, 70,

73 ff., 83, 93, 103, 108
– spezifisches Verfassungsrecht 52 20; 95 5, 59,

105
– Subsidiarität 52 31; 95 51, 70 f., 73, 82 ff.
– Überprüfung von EU-Akten bei Verletzung

der Menschenwürde 52 65
– Überprüfung von EU-Akten bei Verletzung

des Wahlrechts 52 62
– Überprüfung von EU-Akten bei Verletzung

von Freiheitsgrundrechten 52 65
– gegen Unionsrechtsakte 95 50
– Vorläufer der 95 16
– vorsorgliche Erhebung 95 81
– Willkürverbot 95 59
– Zuständigkeiten und Verfahren hinsichtlich

der Annahme 95 29 ff.
Verfassungsbestandsklausel 99 3
Verfassungsbindung 94 14
– des Ausgestaltungsgesetzgebers 67 7
– Rechtsprechung 15 94
– vollziehende Gewalt 15 94
Verfassungsdurchbrechung 10 44
Verfassungsentwicklung 11 43
Verfassungserwartung 38 26, 34 ff.
– Grundrechte 79 50 ff.
– negative und positive 79 51
– Schutzbereichspräformation der Grundrechte
79 50 ff.
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Verfassungsfeinde 11 130
Verfassungsfeindliche Partei 11 119
Verfassungsfeindliche Positionen 11 115
Verfassungsfunktionen 2 19 ff., 77 ff.
Verfassungsgebende Gewalt 2 29; 7 15 ff., 91;
11 6

– des deutschen Volkes 2 29
– Inhaber 10 16 ff.
– der Landesvölker 2 50
Verfassungsgebung 2 4; 11 1
– Begriff 10 6 f., 8, 12 ff., 16 ff.
– Grenzen 10 43 ff., 50 ff.
– Gründungserzählung des Staates 10 19 ff.
– latente Präsenz 10 26
– Verfahren 10 12 ff.
Verfassungsgericht
– Begriff 52 4
– Entthronung der Staatsrechtswissenschaft
10 110

– Ersatzgesetzgeber 52 28
– Verfassungsgerichtsopportunismus 10 112
– Verfassungsgerichtspositivismus 10 109 f.
Verfassungsgerichtsbarkeit 4 139 ff.; 15 27;
41 18, 30; 52 3 ff.

– Aufgaben und Funktion 52 15 ff.
– Begriff 52 3 f.
– Erscheinungsformen 52 5 f.
– Grenzen 52 18 ff.
– historische Entwicklungslinien 40 1 ff.; 52 7
– Normwiederholungsverbot 52 44
– „Rechtsprechung unmittelbar in Verfassungs-

sachen“ 52 3
– sozialgestaltende Tätigkeit 52 25
– und Verfassung 52 8 ff.
– Verhältnis zum Gesetzgeber 52 25 ff.
– Verhältnis zur Fachgerichtsbarkeit 52 30 ff.
– „verselbstständigte Jurisdiktion über Verfas-

sungsfragen“ 52 3
Verfassungsgesetz 11 2
Verfassungsgestaltende Grundentscheidung
13 9, 40

Verfassungsgewohnheitsrecht 15 30; 38 14,
26, 34 ff.; 41 53; 43 94

– Bestimmtheitsgebot 15 191
Verfassungsgrundsätze
– ungeschrieben 15 154
Verfassungshoheit
– Länder 15 28
Verfassungsidentität 11 105; 29 100, 146;
52 52, 58, 60, 67, 167, 173; 61 52 f.; 62 30;
98 25, 37 ff.; 99 11

Verfassungsidentitätskontrolle 52 53 f., 58 ff.,
167, 173; 98 25; 99 5 f., 26, 28, 30

– Normenkontrollverfahren, konkretes 52 173
– Verfassungsbeschwerde wegen Verstoß gegen

das Wahlrecht 52 62
– Verfassungsbeschwerde wegen Verstoß gegen

die Menschenwürde 52 65

– Verfassungsbeschwerde wegen Verstoß gegen
Freiheitsgrundrechte 52 62

Verfassungsimmanente Schranken 79 45,
48 f.; 81 26, 31; 83 38; 84 1 ff.

– Abgrenzung zu Schutzbereichspräformation
79 45

– Gemeinschaftsvorbehalt 84 20
– gesetzliche Regelung 84 65 f.
– Grundrechte Dritter 84 55
– kollidierendes Verfassungsrecht 84 25 ff.,

49 ff.
– Kompetenzen 84 62 f.
– qualifizierter Gesetzesvorbehalt 84 73
– Schrankenleihe 84 21 ff., 55
– Schutzbereichsverengung 84 29 ff.
– Staatsstrukturprinzip 84 60
– Staatssymbol 84 61
– Staatszielbestimmung 84 57 ff.
– ungeschriebenes Verfassungsrecht 84 64
Verfassungsinhalte 2 22 ff.
– grundlegende Stellung des Einzelnen 2 22
– Staatsaufgaben 2 22
– Staatsorganisation 2 22
– Wert-/Gerechtigkeitsordnung 2 22
Verfassungsinterpretation s. Verfassungsaus-

legung
– Dominanz objektiver Auslegung 3 91 ff.
– Legalismus 3 75, 87
– Methodenpluralismus 3 97
– methodische Eigenständigkeit 3 83 ff.
– objektiv-dynamischer Ansatz 3 89 f.
– offenes Verfassungsverständnis 3 89 f.
– Prägung durch starke Verfassungsgerichtsbar-

keit 3 29
– durch Staatspraxis 10 113 ff.
– Subjekte 10 115
– Verfassungsgericht als Erstinterpret 10 105 ff.
– Verhältnis zur allgemeinen Methodenlehre
3 86

Verfassungskommission 1991 s. Gemeinsame
Verfassungskommission von Bundestag und
Bundesrat

Verfassungskonforme Auslegung 84 86;
94 28 ff.

– Drittwirkung 69 35, 75
– im Hinblick auf Gleichheitssätze 128 9
– Konstitutionalisierung 3 103, 106 f.
– Schutzpflichten 68 37
– versteckte Normkonflikte 3 105
Verfassungskonkretisierung 15 30
Verfassungskonvent
– Unionsrecht 62 19
Verfassungskonvent von Herrenchiemsee
4 144, 168, 191, 196, 210 ff.; 29 13; 42 47 f.,
50; 59 10 ff., 23, 25, 83

– Eigentumsfreiheit und Erbrecht 126 9
– Sozialisierung 126 76
Verfassungslehre 2 7 ff.
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Verfassungsmäßige Ordnung
– Begriff 15 95
– Homogenitätsgebot 12 32
verfassungsmäßige Ordnung
– Vereinigungsfreiheit 116 55
Verfassungsmetaphorik 3 58 ff.
„Verfassungsministerien“ 94 41 ff.
Verfassungsnorm
– Schutzbedürfnis 12 1
Verfassungsorgan
– Äußerungsberechtigung im konkreten Nor-

menkontrollverfahren 52 158
– Äußerungsrecht im Normenverifikationsver-

fahren 52 182
– Begriff 40 21
– Bundesverfassungsgericht als 40 20 ff.
Verfassungsorgantreue 43 32
Verfassungspatriotismus 4 130; 7 17, 87
Verfassungsprinzip 15 47
– Staatszielbestimmung 15 50
Verfassungsprozess 109 45 f.
Verfassungsprozessrecht
– Landesgrundrechte 97 52 f.
Verfassungsräume
– Unabhängigkeit 12 27
Verfassungsrecht
– Beamtenrecht 47 16
– Beständigkeit und Wandel 3 26 ff.
– Diskontinuität 3 20 f.
– Entstaatlichung durch europäische Integration
3 32

– im materiellen Sinne 3 9
– nationale Staatlichkeit 3 33
– politisches Recht 2 18
– als „positiviertes“ Naturrecht 3 65
– ungeschriebenes 15 28
Verfassungsrechtswissenschaft
– evangelische Prägung 3 47
– Pfadabhängigkeit 3 38 ff.
– Prägung durch starke Verfassungsgerichtsbar-

keit 3 29
– Verhältnis zur Staatsrechtswissenschaft 3 3 ff.
Verfassungsreform von 1994 42 52 f.
Verfassungsrevision 12 67
Verfassungsschutzbestimmung 92 1
Verfassungsschutzverfahren 52 210 ff.
– Bundespräsidentenanklage 52 219 f.
– Grundrechtsverwirkungsverfahren 52 211 ff.
– Parteiverbotsverfahren 52 214 ff.
– Richteranklage 52 221 ff.
– Verfahren über den Ausschuss einer Partei von

der staatlichen Parteienfinanzierung 52 217 f.
Verfassungsstaat 4 6, 38 ff.; 15 11; 121 42
– demokratischer 2 3, 13
– moderner 41 2; 43 14
– Strukturgarantien 12 61
Verfassungsstörung 29 7
Verfassungssymbolik 93 15

Verfassungstheorie 2 7 ff.; 79 48
– Grundrechte 79 2, 8, 13, 22, 25, 32, 44 ff., 60
– Hauptströmungen 2 8
– Methoden 2 10
– Verhältnis zur Verfassungsinterpretation
3 88 ff.

Verfassungstraditionen der Mitgliedstaaten
– Unionsgrundrechte 62 5 f., 9 f., 24; 99 7, 40
Verfassungstreue 93 38 f., 47, 59 f.
Verfassungstreue-Klausel 124 114 ff.
Verfassungsunmittelbare Schranke 81 29; 82
Verfassungsverbund 2 25, 85, 87
– bundesstaatlicher 2 26, 28, 66 ff., 85
– europäischer 2 70, 85, 87
– GG als Kraftmitte 2 87
Verfassungsvergleichung
– bundesstaatliche 2 65; 71 15
Verfassungsvollzug 15 87
Verfassungsvoraussetzungen 1 19; 109 1, 49,

104
Verfassungsvorbehalt 23 35; 42 5
Verfassungsvorrang 84 51
– Grundrechtsbindung und Verfassungsvorrang
75 16 ff.

Verfassungswandel
– Begriff 10 77 ff.
– Eindämmungsstrategien 2 17; 3 27, 125 ff.;
10 100 ff.

– Invisibilisierungsstrategien 10 95 ff.
– judical self restraint 10 102
– Kompetenz oder Hermeneutik 10 80 ff., 83 f.,

96 ff.
– political question doctrine 10 101
– Problemgeschichte 10 78 ff., 81 ff.
– Rechtsprechungswandel 10 105 ff.
– Stiller 10 96
– Struktur, Recht und Kontext 10 82 ff.
– technische Entwicklung 28 10
– Verfassungsgericht 10 85 ff.
– Verfassungswandelnde Gewalt des BVerfG?
10 92 ff.

Verfassungswidriges Verfassungsrecht
11 87; 29 44

Verfassungswidrigkeits- und Legitimitäts-
dilemma 94 28 f.

Verfügungsbefugnis 126 2, 26, 33, 41, 115
Vergaberecht 128 21, 83
Vergesellschaftung 126 73 ff.; s. auch Soziali-

sierung
Vergleichbarkeit 128 42 f.; 129 26, 28, 130
Vergleichsgruppen 128 40, 56
Vergleichspersonen 128 38 ff.; 129 24 ff.;
130 27 ff.

Verhaltensbeeinflussung 103 67, 73
Verhaltensprognose 103 67
Verhaltenszurechnung 80 28 ff.
– Amtswalter 80 29
– faktisches Handeln 80 31
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– Organwalter 80 29
– rechtsförmiges Handeln 80 31
– Verwaltungshelfer 80 30
Verhältnis zwischen Staat und Religions-
gemeinschaften 29 1 f., 4, 7, 9, 11, 13, 18 f.,
22, 27, 40, 43 f., 135, 143 f.

– veränderte Rahmenbedingungen 29 13, 22
Verhältnismäßigkeit 11 74; 20 26; 42 41, 92;
89 64 ff.

– bei Gleichheitssätzen 128 20, 71, 79, 104,
107 ff.

– Grundrechte 79 18, 43, 45, 52
– Verhältnismäßigkeit im engeren Sinne 42 92
Verhältnismäßigkeitsgebot
– Eingriffssituation 15 161
Verhältnismäßigkeitsprinzip 15 31, 155;
17 15, 18, 24, 34, 36, 39, 45, 49, 50, 52, 55,
57; 41 58; 54 129; 81 2, 32; 83 12, 28, 33,
38 f., 58; 84 45, 66, 68 ff.; 85 7, 52, 64, 80;
87 1 ff.; 121 19; 126 55, 58, 95 ff., 124, 154,
156, 166; s. auch Übermaßverbot

– allgemeines Persönlichkeitsrecht 87 36
– als allgemeines Verfassungsrechtliches Prinzip
87 3, 5, 31 ff., 53, 57

– Angemessenheit 87 2, 9, 20 f., 24, 26 ff., 43,
56, 59, 83, 87 f., 93

– Anwendungsbereich 15 160
– bei Art. 14 Abs. 1 GG 67 87
– bei Art. 28 Abs. 2 GG 67 63 ff.
– bei Art. 33 Abs. 4 GG 67 51 ff.
– Ausgangsbeschränkungen 87 56, 73, 75, 79
– Beherbergungsverbot 87 76
– Berufsfreiheit 87 3; 125 89 ff., 96 ff., 138, 147,

154, 162, 167 f., 173, 180 ff., 190 ff., 201
– bei Beschränkungen ohne Ausnahmemöglich-

keit 87 19
– Bindung der Exekutive 87 7
– Bindung der Judikative 87 8
– Bindung der Legislative 87 6
– Brief-, Post- und Fernmeldegeheimnis 87 45
– Drei-Stufen-Lehre 87 35
– Drittwirkung 69 29
– Eigentumsfreiheit 87 41 ff.
– als einheitlicher Komplex 87 93
– Einrichtungsgarantien 67 120, 131
– einzelne Grundrechte 87 29 ff.
– Elemente 15 162
– EMRK 61 49, 58, 69; 87 93 f.; 98 38
– Enteignung 87 44
– Entwicklung 15 157
– Erforderlichkeit 87 9, 14 ff., 21, 44 f., 52, 59,

71, 74 ff., 78, 83, 87; 125 97
– Freiheit der Person 87 39
– Geeignetheit 87 9 f., 12 f., 74, 83, 86, 89
– Gleichheitssätze 87 46 ff.; 128 20, 107 ff.
– Grundfreiheiten 87 91
– Grundrechtecharta 87 90
– historische Entwicklung 87 1 ff., 81

– Inhalts- und Schrankenbestimmungen 87 42 f.
– Kontaktbeschränkung 87 78
– im Landesverfassungsrecht 87 66 ff.
– legitimer Zweck 87 9, 10 f., 85
– Maskenpflicht 87 75
– bei Maßnahmen zur Bekämpfung der CO-

VID-19-Pandemie 87 72 ff.; 125 111 ff.;
126 35

– mildere Mittel 87 14 ff., 44, 75, 77
– im PrALR 87 2
– Prognose- und Einschätzungsspielraum
87 12 f., 17, 24, 61, 74, 77, 79

– Quarantänepflicht 87 76
– Recht der Unverletzlichkeit der Wohnung
87 45

– Rechtsquelle 15 159
– Schließung des Einzelhandels 87 75
– Schuldgrundsatz 15 168
– staatliche Entschädigungszahlungen 87 77
– im Staatsorganisationsrecht 87 52 f.
– Steuerrecht 54 129
– Strafrechtspflege 87 40
– Teileignung 87 12
– bei Totalverboten 87 19
– ungeschriebenes Verfassungsrecht 15 156
– Unionsgrundrechte 62 26, 34
– im Unionsrecht 87 80 ff.
– Vereinigungsfreiheit 87 45; 116 59
– Verhältnis zu anderen Konzeptionen 87 57 ff.
– im Verhältnis zwischen Staatsorganen 87 52
– Versammlungsfreiheit 87 38; 115 76 f.
– Versammlungsverbot 87 76
– Wechselwirkungslehre 87 37
– Zumutbarkeit 87 9, 20, 22, 24, 35, 43, 59, 71,

74
– Zweck-Mittel-Relation 87 2, 9, 21 f., 27 f.,

32, 56, 64
Verhältnismäßigkeitsprüfung s. Verhältnis-

mäßigkeitsprinzip
– Ausgestaltung von Grundrechten 80 20
Verhältnismäßigkeitsrichtlinie
– Europäische Union 87 92; 125 154, 181 f.
Verkehrsteuer 55 40
Verkleinerung des Bundesgebiets 6 47
Verkündung durch den Bundespräsidenten
11 89

Verkündungsformel 85 82
Verlässlichkeit der Rechtsordnung 89 40;

s. auch Kontinuität, Verfassungsprinzip der,
Rückwirkungsverbot

Vermittlungsausschuss 43 108 ff., 115 ff., 133
– Bundestag 36 81 ff.
– europäischer 43 142 f.
Vermittlungsergebnis 43 135 ff.
Vermittlungsverfahren 34 99, 101; 43 95 ff.
– Einleitung 43 107, 125, 128 ff.
– europäisches 43 142 f.
– Fristen 43 116, 128 ff.
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Vermögen 126 34
Vermögensabgabe 55 32
Vermögensrechnung (Rechnungslegung)
56 93

Vermögensschutznorm 17 60
Vermögensteuer 55 35 ff.; 126 1, 34
Vernetzung 121 23
Vernunftstaat 15 12
Veröffentlichungsgebot 15 31
Verordnung (EU) 41 5, 11, 38, 41, 47 ff.,

55 ff., 64 ff.
Verordnungsermächtigung 15 27
Verpflichtungsermächtigung 56 21
Versailler Vertrag 7 43; 107 8
Versammlung s. auch Versammlungsfreiheit
– Anmeldungserfordernis 115 48
– Ansammlung 115 34
– Begriff 115 34 ff.
– Dauer 115 39
– Eilversammlung 115 68 ff.
– unter freiem Himmel 115 68 ff.
– in geschlossenen Räumen 115 68 ff.
– nicht-öffentliche 115 71 f.
– öffentliche 115 71 f.
– online-Versammlung 115 29 f.
– Personenanzahl 115 26 ff.
– Selbstbestimmungsrecht 115 46
– Spaßveranstaltung 115 36 f.
– Spontanversammlung 115 48
– Versammlungsorte 115 31 ff.
– Zeitpunkt 115 39 f.
Versammlungsfreiheit 22 65; 81 7; 82 1;
83 32; 84 14, 21, 23; 85 59, 77; 103 100;
115 1 ff.; s. auch Versammlung

– Abgrenzung zu Meinungsfreiheit 79 12
– Abgrenzung zur allgemeinen Vereinigungsfrei-

heit 115 39; 116 24
– Anmeldeerfordernis 115 48
– Ansammlung 115 34
– Antizipation 115 3, 67, 91
– antizipative Verfassung 115 3, 67, 91
– Auflagen 80 19; 115 39
– Auflösung 115 59
– Auslegung 115 19
– autonome Schutzbereichspräformation 79 54
– Bannmeilengesetze 115 33
– Bedeutung 115 1 f.
– Beeinträchtigungen 115 58 ff.
– „Bierdosen-Flashmob“ 115 22
– COVID-19 115 3, 47, 67
– DDR 115 17
– Deutschengrundrecht 115 50 f.
– Dimensionen 115 20
– Eilversammlung 115 48
– Eingriff 80 19; 115 59 f.
– Eingriffskumulation 115 79
– Einkaufszentrum 115 21 f.
– EMRK 115 10, 19, 50

– Erledigung 115 86
– EU-GRCh 115 19, 51
– Föderalismusreform 115 4
– Frankreich 115 8, 10
– französische Menschen- und Bürgerrechts-

erklärung 115 8
– G-20 115 47
– Gegendemonstration 115 44
– geschütztes Verhalten 115 45 ff.
– Gesetzesvorbehalt 115 70
– Gewalt 115 42 f.
– Grundrechtsmündigkeit 115 52
– Grundrechtsverpflichtung 115 21
– Infrastruktur 115 47
– juristische Personen 115 54 ff.
– Kameraaufnahme 115 63
– Karfreitag 115 40
– kollidierendes Verfassungsrecht 115 73
– Kontrolldichte 115 88
– Länder 115 4 f.
– Minderjährige 115 52
– Minusmaßnahme 115 75
– Musterentwurf Versammlungsgesetz 115 4
– Nationalsozialismus 115 12
– negative Freiheit 115 17, 46
– öffentliche Ordnung 115 39
– öffentliches Forum 79 54; 115 22
– Paulskirchenverfassung 115 13 f., 16
– personeller Schutzbereich 79 65; 115 50 ff.
– politisches Grundrecht 115 1
– Polizei(rechts)festigkeit 115 60, 72, 75
– Preußische Verfassung von 1850 115 14
– Rechtsgeschichte 115 12 ff.
– Rechtsschutz 115 83 ff.
– Rechtsvergleichung 115 7 ff.
– „Reichstagsbrandverordnung“ 115 12
– sachlicher Schutzbereich 115 24 ff.
– Schadensersatz 115 84
– „Schubladenverordnung“ 115 12
– Schutzbereich 79 12, 54
– Selbstbestimmungsrecht 115 46
– „sight and sound“ 115 33
– Sonderstatusverhältnis 115 53
– Sperrwirkung 79 12
– Spontanversammlung 115 48
– Stadionverbot-Entscheidung 115 22
– Stilleschutz 115 40
– Strafrecht 115 42, 85
– Südafrika 115 9
– unfriedliche Versammlung 79 12; 115 41 ff.
– unionsrechtliches Diskriminierungsverbot
115 51

– unmittelbare Drittwirkung 115 21 ff.
– USA 115 7
– Verbot 115 59, 70
– Verhältnismäßigkeit 87 38; 115 76 ff.
– Versammlungsbegriff 115 24 ff.
– Versammlungsorte 115 31 ff.
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– Waffenlosigkeit 115 41 f.
– Wechselwirkungslehre 115 76
– wehrhafte Verfassung 115 64 ff.
– Wesensgehalt 115 67, 78 ff.
– WRV 115 12, 66 f.
– Zitiergebot 115 74
– Zivilrecht 115 84
– Zweckveranlasser 115 44
Verschiedenbehandlung 128 46; s. auch Un-

gleichbehandlung
Verschleierung
– von Beamten 130 103, 108
Verschuldung
– Tragfähigkeit 57 28 ff.
Verschuldungsgrenzen 56 115 f.
Verselbständigungen, grundrechtliche
109 52 ff.

Verselbstständigte Verfassungsgerichtsbar-
keit 11 78

Verteidigungsauftrag 23 6 f.
Verteidigungsausschuss 23 18
– Bundestag 36 69, 71
Verteidigungsfall 15 27; 23 18, 21, 31 f.;
24 23 ff.; 38 15; 43 162; 59 85

– Begriff 24 24
– Feststellung 24 25 f.
– Wirkungen 24 27 f.
Verteilungsprinzip, rechtsstaatliches
– Drittwirkung 69 103
Vertikale Integration 25 163, 165
Vertrag über die Schaffung einer Wäh-
rungs-, Wirtschafts- und Sozialunion
125 55

Vertrag über eine Verfassung für Europa
62 19 f.

Vertrag von Lissabon 25 48; 62 1, 8, 13, 20 ff.,
51, 60; 99 10

Vertrag von Maastricht 25 57
Vertragsärzte s. Berufsfreiheit
Vertragsfreiheit 69 24
– Eingriff 80 41, 64
– Handlungsschutz 79 7
– Institutionenschutz 79 7
– Minderjährige 80 64
– Schutzbereich 79 7
Vertragsgesetz 41 33
Vertragstheorien 93 6
Vertragsverhältnisse
– asymmetrische 91 25
Vertragsverletzungsverfahren 11 108
– EuGH 51 97
Vertrauen
– und Repräsentation 30 19 f.
Vertrauensfrage 34 4, 8, 53, 70; 39 16, 34, 35,

56, 75, 81 ff.; 43 160
– echte 39 82
– Rolle des Bundespräsidenten 38 48, 52
– unechte 39 83

Vertrauenshaftung
– negative 89 2
– positive 89 2
– zivilrechtliche Rechtslehre 89 2 f.
Vertrauensschutz 15 187, 224; 17 17; 20 26;
87 58 f.; 89 1 ff.; 90 2, 31; s. auch Rückwir-
kungsverbot

– Anwendungsbereich 89 4 f.; s. auch Rückwir-
kungsverbot

– Bestandsgarantie 89 9
– Bestandsinteresse 89 11; s. auch Rückwir-

kungsverbot; Bestandsinteresse
– dreistufige Prüfung 89 11
– Duldung 15 234
– europäisches Verfassungs- und Verwaltungs-

recht 89 5
– Grundrechte 89 6 ff.
– historische Herleitung 89 2 f.
– Kontinuitätsgewähr, Verhältnis zur 89 12 ff.;

s. auch Kontinuität, Verfassungsprinzip der
– Objektivierung 89 34, 50
– Präjudizien 89 19, 21
– Privatrecht 89 2 f.
– als Rechtsbegriff 89 1
– Rechtsprechung 15 236; 89 18 ff.
– Rechtssicherheit 15 219
– Rechtsstaatsprinzip 89 6 ff.
– rechtstheoretische Einordnung 89 9
– rückwirkende Rechtsprechungsänderung
89 23 ff.

– Staatsgewalten, zwischen den 89 8
– Steuerrecht 54 99 ff.
– als subjektiv-rechtliche Kehrseite der objektiv-

rechtlichen Kontinuitätsgewähr 89 10 ff.
– als Verfassungsprinzip 89 1 ff., 9
– verfassungsrechtliche Begründung 89 6 ff.
– Vertrauensbetätigung 89 11
– Vertrauensgrundlage 89 11
– Verwaltung, gegenüber der 89 16 f.
– Verwaltungsakt, Bestandskraft des 89 17
– Verwaltungspraxis 89 16
– verwaltungsrechtliche Verträge 89 16
– Verwaltungsvorschriften 89 16
– Wirkung des 89 23
Vertrauensschutzprinzip, eigentumsrecht-
liches 126 59 ff.

– echte Rückwirkung 126 60
– unecht rückwirkende Eingriffe 126 60
Vertraulichkeit und Integrität informations-
technischer Systeme

– Eingriff 80 64
– Trojaner 80 64
Vertretung
– völkerrechtlich 38 15, 20, 58 ff.
Vertretungen ausländischer Staaten 6 56
Vertretungskörperschaften 17 5, 50
Vertriebene 130 9, 57
Verwaltung
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– Aufbau 46 8 ff.
– Entwicklung 46 7
– Flexibilisierung 47 32
– Handlungsformen 46 54 ff.
– Kontrolle 46 59 ff.
– Kostendämpfung 47 33
– Landesverfassungen 46 67 f.
– Maßstäbe 46 47 ff.
– Ökonomisierung 47 33
– Steuerung 46 25 ff.
– Wesen 46 1 ff.
Verwaltungsakt 85 23 f.
– Vertrauensschutz 15 230
Verwaltungsaufbau
– Anstalten 46 17
– Binnenorganisation 46 19
– Bundes- und Landesverwaltung 46 11
– Einbeziehung Privater 46 21 ff.; 49 12 ff.
– Entwicklung 46 ff.
– Körperschaften 46 15 f.
– mittelbare Staatsverwaltung 46 14 ff.; 49 11
– Stiftungen 46 18
– unmittelbare Staatsverwaltung 46 12 f.;
49 ff.

Verwaltungsausgaben 55 93 ff.
Verwaltungsgebrauch 57 8
Verwaltungsgerichtliche Normenkontrolle
17 65

Verwaltungsgerichtsbarkeit 94 125 ff.
Verwaltungskompetenzen 42 2
Verwaltungskontrolle 76 50 ff.
– Beurteilungsspielräume 46 61 ff.
– Ermessen 46 63 f.
– Fachaufsicht 48 56 f.
– Gerichte 46 59 ff.
– Kontrolldichte 46 60 ff.
– Rechtsaufsicht 46 66; 48 37 ff., 56
– Selbstkontrolle 46 65
Verwaltungskraft 17 28
Verwaltungsmodernisierung 47 30
Verwaltungspraxis 128 99 ff.
Verwaltungsprivatrecht
– Grundrechtsbindung 69 4
Verwaltungsräume
– Europäische Union 50 5
– Europäischer Verwaltungsverbund 50 38 ff.
– Gemeinschaftsaufgaben 50 9 ff.
– Grundsatz der Trennung 50 1 ff.
– Verbot der Mischverwaltung 50 2
– Verwaltungszusammenarbeit 50 6 ff.
– Zuordnung der Kommunen 50 4
Verwaltungsrecht
– Rechtsstaatsgebot 15 275
Verwaltungsrechtliche Selbstkontrolle
94 74 f.

Verwaltungsschulden 57 46
Verwaltungssteuerung
– Steuerungsformen 46 34 ff.

– Steuerungsgrenzen 46 45 ff.
– Steuerungsziele 46 26 ff.
Verwaltungsvereinfachung 17 35, 50
Verwaltungsverfahren
– Mindestanforderungen 15 279
– Rechtsstaatsprinzip 15 279
– Schwächung des 43 101
Verwaltungsvermögen 57 6
Verwaltungsvorbehalt 70 20
Verwaltungsvorschriften 42 4; 44 90 ff.;
76 13; 83 45; 85 21; 94 107 ff.

– Außenwirkung 44 96 f.
– Beamtenrecht 47 20
– Funktionen 44 91 f.
– Rechtsschutzfragen 44 99
– staatspraktische Bedeutung 44 92
Verwaltungszusammenarbeit
– Abgrenzung von Gemeinschaftsaufgaben 50 7
– Erscheinungsformen 50 8
– grundsätzliche Zulässigkeit 50 6
Verweisung 15 202, 208
– dynamische Verweisung 15 203; 42 60, 116;
83 43

Verwerfungsmonopol
– Bundesverfassungsgericht 15 90
– für formelle Gesetze 52 31
Verwerfungsrecht
– Rechtsstaatsprinzip 15 285
Verwirkung 84 37, 61
– Grundrechte s. Grundrechtsverwirkung
Verzögerungsrüge 98 17
Veto
– suspensives 43 96, 111; 94 45
Veto-Position 11 21
Viermächteverwaltung 7 45
Virginia Bill of Rights
– Eigentumsfreiheit 126 5
– Leben 101 4
Virginia Bill of Rights (1776) 4 12, 125; 91 5
Voice-over-IP 103 1
Volenti non fit iniuria 91 2
Volk 30 4 ff.; s. auch Staatsvolk
– (als) Schicksalsgemeinschaft 106 24
– und Demokratie 14 65 ff.
– deutsches 30 8 ff.
– im soziologischen Sinn 30 6f
– im staatsrechtlichen Sinn 30 8 ff.
Völker- und Europarechtsfreundlichkeit
43 30

Völkergewohnheitsrecht
– und allgemeine Regeln des Völkerrechts 19 36
– Begriff 19 11 f.
– und deutsches Landesrecht 16 94; 19 43
– EMRK 19 39
– innerstaatlicher Rang 19 40 ff.
– ius cogens 19 12
– partikuläres und bilaterales 19 37
– subjektives Recht 19 88 ff.
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– Völkerrechtsverifikation 19 109 ff.
– Vorlage an BVerfG 19 109 ff.
Völkerrecht
– Adoptionstheorie 19 30
– allgemeine Rechtsgrundsätze 19 14, 36, 40 ff.
– allgemeine Regeln 19 36; 82 5, 8; 83 48 f.
– Dualismus 19 23 f., 27 f.
– einseitiger Akt 19 59
– Gewohnheitsrecht s. Völkergewohnheitsrecht
– und Grundgesetz 19 26
– Hierarchie zwischen Rechtsquellen 19 16
– Inkorporationstheorie 19 30
– innerstaatliche Anwendbarkeit 19 86
– innerstaatliche Feststellung 19 108 ff.
– innerstaatliche Geltung 19 19 ff., 86
– Monismus 19 23 f.
– Rechtsanwendungsbefehl 19 30, 32 f., 45, 67
– Rechtsquellen 19 8 ff.
– Rechtsverbindlichkeit 19 17 f., 97 ff., 104 ff.
– Selbstbestimmungsrecht 5 39
– Souveränität 5 34 ff.
– Transformationstheorie 19 31 ff., 45, 67
– Verhältnis zum deutschen Recht 19 23 ff.
– Vertrag s. völkerrechtlicher Vertrag
– Völkerrechtsdurchbrechung 19 104 ff.
– Völkerrechtsfähigkeit der Länder 16 109; 19 7,

69, 77, 79
– Völkerrechtsfreundlichkeit 19 80 f., 95 ff.;
26 74

– Vollzugslehre 19 30, 33
Völkerrechtliche Verträge 6 37; 41 35, 43;
83 47

– Grundrechtsbindung 74 68 ff.
Völkerrechtlicher Vertrag
– Auslegung 19 30 f., 33, 113
– Austritt, Kündigung 19 59
– Begriff 19 9
– Beitritt 19 61
– Budgethoheit 19 54
– Bundespräsident 19 49, 64, 82 ff.
– Bundesrat 19 46 f.
– Bundestag 19 46 f.
– deutsche Länder 19 68 ff.
– EMRK 19 62, 94, 97, 101 f.
– Europäische Union 19 63
– Gegenstände der Bundesgesetzgebung 19 52
– gemischte Abkommen 19 57
– und Grundgesetz 19 38, 44
– hochpolitischer Vertrag 19 50 f.
– innerstaatliche Geltung 19 45
– innerstaatlicher Rang 19 45, 62, 67
– Lindauer Absprache, Lindauer Abkommen
16 107 ff.; 19 74 ff.

– Parallelabkommen 19 55
– Ratifikation 19 49, 82
– subjektives Recht 19 93 ff.
– Vertragsänderung 19 58
– Verwaltungsabkommen 19 64 ff., 79

– Völkerrechtsfreundlichkeit 19 100
– Vorbehalt 19 60
– Vorbehalt des Gesetzes 19 54
– vorläufige Anwendung 19 57
Völkerrechtsfreundliche Auslegung 3 110 ff.;
19 101 ff.

Völkerrechtsfreundlichkeit 19 80 f., 95 ff.;
20 38; 26 74

– Prinzip des Grundgesetzes 98 19, 24, 46
Völkerrechtsvorbehalt 108 124 ff.
Völkerstrafrecht
– Grundpflicht 93 67
Volksbefragung 30 52 f.
Volksbefragungen
– konsultative 30 60 ff.
Volksbegehren 30 52 f.
Volksentscheid 30 52 f.
Volksgemeinschaft 93 14
Volksgesetz 83 46
Volksgesetzgebung 30 43
Volksparteien 34 20, 86, 92
Volkssouveränität 1 23; 7 20 ff.; 14 62 ff.;
32 14; 43 2

Volkswille 38 21
– Bundestag 36 6 f.
– demokratischer 43 14
Volkszählungsurteil 103 71
Vollgesetze 42 110
Vollkompetenz 42 113
Vollständigkeit (Haushaltsgrundsatz) 56 28
Vollständigkeitsanspruch 42 19
Vollständigkeitserklärung des Staatsgebietes
6 45

Vollzeitprinzip 47 57
Vollziehende Gewalt
– Außenbindung 76 45
– Gerichte 76 46 ff.
– Grundrechtsbindung 76 1 ff.
– Regierung 76 43
– Staatsfunktion 15 74
– Unionsgewalt 76 53 ff.
Vollzugsdefizit
– strukturelles 128 8
Vorabentscheidungsverfahren 51 97; 52 67,

173; 61 30; 62 33, 45, 47; 99 15 ff., 21, 30 ff.
Vorab-Überwachungspflicht 121 82
Voraussetzungen, Freiheit 109 1, 5, 10 f., 49,

100 ff.
Voraussetzungen, Verfassung 109 1, 49, 104
Voraussetzungen von Staatlichkeit 6 26
Vorbehalt des Gesetzes 15 14, 31, 116;
41 40 ff.; 70 6 f.; s. auch Gesetzesvorbehalt

– allgemeines Freiheitsrecht 15 123
– Analogieverbot 15 134
– Geltung bei faktischen Grundrechtsbeeinträch-

tigungen 80 12 ff.
– bei Gleichheitssätzen 86 15 f.; 128 105
– Grundrechte 79 45, 48
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– Schutzpflichten 68 36
– völkerrechtlicher Vertrag 19 54
– Wesentlichkeitstheorie 15 125; 86 28 ff.
Vorbehalt einer bundesgesetzlichen Rege-
lung 42 22, 68, 72, 132

Voreingenommenheit
– Richter 51 60
Vorfeldmaßnahmen 22 71
Vorherigkeit (Haushaltsgrundsatz) 56 44 ff.
Vorhersehbarkeit von Eingriffen 22 63
Vorlageberechtigung
– Normenkontrollverfahren, konkretes 52 162
Vorlagegegenstand
– Normenkontrollverfahren, konkretes
52 163 ff.

– Normenverifikationsverfahren 52 180
Vorlagepflicht
– vor dem EuGH 52 51 f.
– Normenkontrollverfahren, konkretes 52 154
Vorläufiger Rechtsschutz 15 151
Vormärz 4 19, 51, 56, 164
Vorrang 26 54, 56
Vorrang der Verfassung 4 52, 66, 131 ff.;
15 27, 85; 29 13; 41 20; 42 31

– Gesamtanalogie 15 85
– Gesetzgeber 15 90
– Herleitung 15 85
– Rechtsprechung 15 94
– Sachaufklärungspflicht 15 113
Vorrang des Bundesrechts vor Landesrecht
29 13

Vorrang des Gesetzes 15 115; 41 20; 87 7,
25

– Bindungswirkung 15 113
– Methodenregeln 15 113
Vorrang des jüngeren Gesetzes 15 218
Vorrang des spezielleren Gesetzes 15 219
Vorrang des Unionsrechts 6 61
Vorranggesetzgebung 42 47 f., 69, 71, 104,

118
– voraussetzungsunabhängige 42 69, 104
Vorratsdatenspeicherung 22 95; 103 43
Vorratsgesetzgebung 24 22
Vorraum
– informeller-legislativer 43 18 ff.
Vorschlagsrecht
– Bundeskanzler 38 15, 50
Vorsitzende und Präsidenten
– in Bundesgerichten 51 42
Vorsorge
– Beamtenrecht 47 59
Vorsorge(grundsatz) 26 31, 39 f., 79
Vorstände
– Frauenquote 129 83
Vorstandsrepräsentation 38 21
Vorverlagerung der Eingriffsschwellen
22 62

Vulnerabilitätserfahrungen 92 1

Wachauf (Rechtssache)
– EuGH 62 28; 99 8
Waffe
– Versammlungsfreiheit 115 41
Waffen 82 24
Wahl
– allgemeine Wahl 31 18 ff.
– Ausgleichsmandat 31 66
– Begriff 31 2
– Briefwahl 31 111
– freie Wahl 31 22 ff.
– geheime Wahl 31 32 ff.
– Geschlechterparität 31 112 ff.
– Gleichheit der Wahl 31 25 ff.
– Grundmandatsklausel 31 30
– Inkompatibilität 31 84 ff.
– Listenverbindung, (-vereinigung) 31 64
– Mindestalter 31 76 ff.
– Nationalität 31 77 ff.
– öffentliche Aufgabe 31 2
– öffentlich-rechtlicher Rundfunk 31 31
– Parteienfinanzierung 31 109 f.
– Periodizität 31 4
– Sperrklausel 31 30
– subjektives Recht 31 8 ff.
– Überhangmandat 31 65
– Unmittelbarkeit 31 21
– Verhältniswahl 31 41
– Verhältniswahl: Berechnungsverfahren 31 44 ff.
– Wahlpflicht 31 93
– Wahlprüfung 31 88 ff.
– Wahlrechtsreform 31 67
– Wahlsystem 31 38 ff.
Wahlanfechtung 30 31
Wahlen
– degressive Proportionalität 36 114
– und Demokratie 14 71 ff.
– Legitimationsvermittlung 14 74
– und Wahlrechtsgrundsätze 14 76 ff.
Wählervereinigungen, kommunale 32 30,

34, 37
Wählerwille
– staatlich gebotene Zurückhaltung 31 7
Wahlhandlung
– Öffentlichkeit 31 70
– Stimmabgabe 31 71 f.
Wahlhelfer 110 30
Wahlprüfung 32 6, 67
Wahlprüfungsausschuss 94 58 ff.
Wahlprüfungsbeschwerde 52 228 ff.
– Beschwerdebefugnis 52 230
– Beschwerdeberechtigung 52 230
– Beschwerdefrist 52 230
– Beschwerdegegenstand 52 230
– Bundestagswahl 52 228
– Entscheidungsinhalt 52 231
– Europawahl 52 228
– Prüfungsumfang 52 231
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Wahlrecht
– Allgemeinheit 130 80 ff.
– Ausländerwahlrecht 7 21 ff.
– Auslandsdeutsche 7 27
– demokratische Legitimation 31 5
– in Europa 31 102 ff.
– Geschlechtsdifferenzierung 129 87
– Gleichheit 31 25 ff.; 130 80 ff.
– historische Entwicklung 31 35 ff.
– Kommunalwahlrecht für Unionsbürger 7 23
– der Länder 31 94 ff.
– Parité-Bestimmungen 7 28
– Spiegelbildlichkeit(sgebot) 31 54 f.
– Staatsrecht 31 1
Wahlrechtsausgestaltung 12 106
Wahlrechtsgrundsätze 11 66; 14 76 ff.; 17 50;
30 30

– Ausgestaltung durch Gesetzgeber 31 3
– verfassungsrechtlicher Rahmen 31 3
Wahlschuld
– des Gleichbehandlungsverpflichteten
128 114 ff., 123 ff.; 129 63; 130 77

Wahlsystem
– und Änderung 30 38 f.
– Kombinationssystem 31 59, 61 ff.
– Mehrheitswahl 31 40
Wahlverfahren
– Feststellung des Wahlergebnisses 31 73 f.
– Wahlhandlung 31 70
– Wahlvorbereitung 31 69
Wahrheit und Klarheit (Haushaltsgrundsät-
ze) 56 33

Wahrheitserforschung, Gebot der 133 62
Wahrheitsfindung
– richterliche 15 270
Wahrnehmungsmodalitäten 17 48
Wahrung der Rechtseinheit im gesamtstaat-
lichen Interesse 42 83 f., 88 f., 93

Wahrungder territorialenUnversehrtheit 6 65
Wahrung der Wirtschaftseinheit im gesamt-
staatlichen Interesse 42 83 f., 90 f., 93

Währungs- und Geldpolitik (EZB) 56 121
Währungs-, Wirtschafts- und Sozialunion
25 36 ff.; 59 88

– gemeinsames Protokoll über Leitsätze 25 38
Währungshoheit 53 3
Währungspolitik 53 30
Währungsunion 53 17
Währungsverfassung 53 2
Wallraff-Fall 119 31, 44, 154
Warenverkehrsfreiheit
– Europäische Union 125 155 ff.
Warnungen, staatliche 125 73 ff.
– behördliche Warnungen 103 126, 127
Wasserstraßen 25 179 f.
Wechselkurssystem 53 32
Wechselseitige Anerkennung
– Grundsatz der 71 30

Wechselwirkung 69 43, 93
Wechselwirkungslehre 87 37; 119 177
– Versammlungsfreiheit 115 76
Wehrbeauftragter 23 11, 18, 60; 39 80;
94 62 ff.

Wehrbeschwerderecht 23 58
Wehrdienst 113 14
Wehrgerechtigkeit 23 51; 113 34
Wehrhafte Demokratie 4 181, 192 ff.; 14 97 f.;
15 27; 92 2; 93 39

– Vereinigungsfreiheit 116 7, 21, 88
Wehrpflicht 23 47 ff., 51; 59 32, 33; 93 5, 35
– Geschlecht 129 2, 13, 46
Wehrstrafgerichtsbarkeit 23 27
Wehrverfassung 59 51 ff.
– Geschichte 23 3 ff., 5
Weimarer Methodenstreit 3 6; 45 19
Weimarer Reichsverfassung 4 86 ff.; 29 11 f.,

13, 17 ff., 22, 24, 26, 40, 44, 50, 59, 64, 83 f.,
111, 130; 40 5; 42 29, 45 f.; 66 6 f.; 85 38

– Auslieferungsverbot 107 7 ff.
– Berufsfreiheit 125 5
– Bewegungsfreiheit 114 7, 15
– dilatorischer Formelkompromiss 4 93; 25 6
– Eigentumsfreiheit und Erbrecht 25; 126 7 ff.
– Filmfreiheit 122 3
– Freizügigkeit 106 18
– Gleichheitssätze 128 14, 96; 129 6; 130 7
– Grundrechte 58 43 ff.; 63 7 f.
– Homogenitätsgebot 12 25
– Justitiabilität der Grundrechte 58 45
– Koalitionsfreiheit 127 10 ff.
– soziale Rechte 25 5
– Sozialisierung 126 75
– Vereinigungsfreiheit 116 18 f.
– Versammlungsfreiheit 115 12
– Wirtschaftsleben 25 5 ff.
Weimarer Republik 92 1
Weimarer Staatsrechtslehre 85 4, 38
– institutionelle Garantie 67 16
Weimarer Verfassung
– Kulturkompromiss 111 15
Weinberggleichnis 128 66
Weisungen 17 49, 52
Weisungsunterworfenheit 47 57
Weltanschauungsfreiheit
– Begriffe 111 35 f.; s. auch Religionsfreiheit
Wenn-dann-Schema 42 23
Werbefreiheit s. Berufsfreiheit
Werbeverbote 125 98
Werbung 125 98
Werkfernverkehr 125 69
Wertegemeinschaft 20 39
Wertentscheidende Grundsatznorm
– und Institutsgarantie 67 80, 91
Werteordnung des Grundgesetzes 4 123 ff.
– in der Rechtsprechung 51 64
Wertfreie Ordnung 11 16
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Wertordnung (objektive) 69 70
Wertpapierkäufe 53 76 ff.
Werttheorie der Grundrechte 79 57 ff.
Wesen des Staatsgebiets 6 6
Wesensgehalt 87 31; s. auch Wesensgehalts-

garantie
– Begriff 88 3 f.
– bei Gleichheitssätzen 128 111
– relative Theorie 87 31
– der Vereinigungsfreiheit 116 61
– der Versammlungsfreiheit 115 78 ff.
Wesensgehaltsgarantie 15 27; 81 27; 83 33;
88 1 ff.

– absolutes Verständnis 88 20 ff.
– BVerfG 88 3
– COVID-19 88 2
– Einheit der Verfassung 88 7
– Einrichtungsgarantien 67 107
– Europa 88 8 f.
– Funktionen 88 1, 7, 23, 37
– individuelle Rechtsposition 88 17 ff.
– Koalitionsfreiheit 127 59 f., 74
– kumulative Belastung 88 24 f.
– Länder 88 13 ff.
– Leerlaufen der Grundrechte 88 1
– prozessuale Geltendmachung 88 44
– relatives Verständnis 88 20
– Schranken-Schranke 88 5
– Vereinigungsfreiheit 116 61
– Versammlungsfreiheit 115 67, 78 ff.
Wesentlichkeitsgrundsatz 26 35, 37; 86 28 ff.
Wesentlichkeitslehre s. Gewaltenteilung, Par-

lamentsvorbehalt
Wesentlichkeitstheorie 15 125; 20 2; 25 80;
41 44 f.; 44 36 f., 95; 70 8; 75 31 ff., 34 f.;
83 43, 56; 84 65 f.

– Bundestag 36 24 f.
– Demokratieprinzip 15 127
– Gefahren 15 129
– Grundrechtsrelevanz 15 127; 58 14
– Rechtsfolgen 15 128
– Rechtsquelle 15 130
Westfälischer Frieden 4 27, 202, 215; 29 7, 9,

83; 111 9
Westintegration 59 51 f.
„Westminster-Modell“ 43 4 f.
Wettannahmestellen s. Berufsfreiheit
Wettbewerbsfreiheit 109 79 ff.; 125 42;
126 130

– Eingriff und Grundrechtsausgestaltung 80 18
– faktischer Eingriff 80 64
– Glykol-Entscheidung 80 14, 18
– Publikumsinformationen/Warnungen 80 64
– Schutzbereich 80 14
Wettbewerbsregeln (AEUV) s. Europäisches

Wettbewerbsrecht
Wettmonopol s. Berufsfreiheit
Wettvermittlungsstellen s. Berufsfreiheit

Whistleblower 118 42
Widerspruch
– verwaltungsrechtlicher 94 91 ff.
Widerspruchs- und Verwaltungsverfahren
94 85 ff.

Widerspruchsfreiheit 15 253, 255
Widerspruchsfreiheit der Rechtsordnung
42 40; 90 1 ff.

– Bundesstaatsprinzip 90 11, 13, 17
– im engeren Sinne 90 2, 4 ff.
– föderales Staatengefüge 90 8
– Gesamtkonzeption 90 26
– als Kompetenzausübungsschranke 90 9, 12
– Konzeptkonformität s. Widerspruchsfreiheit

der Rechtsordnung – im weiteren Sinne
– als Orientierungspunkt der Gesetzesinterpreta-

tion 90 9, 12
– als rechtspolitische Forderung 90 33
– Rechtsstaatsprinzip 90 9, 13 ff., 31
– System 90 25 ff.
– System als willkürliches Konstrukt 90 26
– technische Widersprüche 90 18
– als Verfassungsprinzip 90 8 ff., 31
– Vorstellung einer gestuften Rechtsordnung
90 25

– im weiteren Sinne 90 3, 14, 17 ff.
Widerstandsrecht 24 36 ff.; 58 12, 28 f., 50;
59 78 f.

– Rechtsfolge 24 44
– Voraussetzungen 24 40 ff.
Widmung 57 7
Wiederaufnahmeverfahren
– nach EGMR-Urteil 98 11 f.
Wiedereintritt des Bundes 42 129
Wiedervereinigung 4 21, 35; 6 33; 7 18, 25;
11 39; 12 29; 29 14, 26

– Entwicklung des Grundrechtekatalogs 59 87 ff.
– Wirtschaftsunion 25 36
Wiedervereinigungsverbot 6 30
Wiener Kongress von 1814/15 4 34, 48;
16 15; 29 9; 40 2

Willkürformel 87 47
Willkürverbot 15 31, 283; 16 164; 128 14,

79 ff.
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit 56 52 ff.
Wirtschafts- und Währungsunion 20 44
Wirtschaftsgrundrechte 59 88; s. auch Frei-

heitsrechte – wirtschaftsrelevante
– Koalitionsfreiheit 127 3
Wirtschaftsinteressen
– Vereinigungsfreiheit 116 26
Wirtschaftslenkung s. Wirtschaftssteuerung
Wirtschaftsordnung 25 3, 8
Wirtschaftspolitik 25 20 ff., 92; 53 60
– Koordination 25 126
Wirtschaftssteuerung 25 9, 26, 77 ff., 92, 97,

112 ff., 119, 133 ff.
Wirtschaftstheorie 25 16
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Wirtschaftsverfassung 25 1 ff.; s. Berufsfreiheit
– europäische 4 230; 25 191
– gemischte Wirtschaftsverfassung 17; 25
– Konstitutionalisierung 4 229 f.; 25 34
Wirtschaftswachstum (Investitionsför-
derung) 55 103 ff.

Wissen 65 21
Wissenschaftliche Dienste
– des Bundestages 43 62
Wissenschaftliche Mitarbeiter 124 83
Wissenschaftliche Publikationen 124 39 ff.
Wissenschaftsförderung 27 78, 84
Wissenschaftsfreiheit 67 91; 84 13, 23, 37, 58;
124

– Eingriff 124 97 ff.
– Einschränkung 93 66
– Fachhochschulen s. Fachhochschulen
– Forschung 124 19 ff.
– Hochschulen s. Hochschulen
– Konkurrenzen 124 69 ff.
– Lehre 124 27 ff.
– Rechtfertigung 124 124 ff.
– Schutzbereich 79 51, 53; 124 7 ff.
– Universitäten s. Hochschulen
– Verfassungstreue-Klausel 124 114 ff.
Wissenschaftsrat 29 110, 115
Wissenstransfer 22 74
Wohlergehen der Völker 20 40
Wohnsitz 106 39 ff.
Wohnsitzauflage 106 10
Wohnungsbau (Förderung) 55 117 f.
Wohnungsgrundrecht 81 81 f.; 82 14, 26, 28;
83 36, 39; 84 73; 85 59

Wohnungsverweisung 106 53
Wormser Konkordat 29 6
Wortauslegung
– Grundrechte 79 35 ff., 41, 43 f.
WRV 26 1
Wunsiedel-Beschluss 4; 119 161 ff.; 120 f.
Würde
– des Amtes 38 61, 67, 69, 71
Würde des Menschen
– Anspruch auf Demokratie 31 13
Württemberg 128 13; 130 87

Zahlungsmittel
– gesetzliches 53 1
Zahlungssysteme 53 63
Zahnärzte s. Berufsfreiheit
Zeitenfolge
– von Normen 90 7
Zensur, Zensurverbot 117 9, 44, 66 ff., 69
Zensurverbot 119 171 ff.
Zentralbank 53 3
Zentraler Vollzug
– Einrichtung der Behörden 49 17 f.
– Erscheinungsformen 49 3 ff.
– fakultative Bundesverwaltung 49 5 f.

– mittelbare Bundesverwaltung 49 11
– obligatorische Bundesverwaltung 49 3 f.
– Privatisierung 49 12 ff.
– unmittelbare Bundesverwaltung 49 7 ff.
– Verwaltungsverfahren 49 26
– Verwaltungsvorschriften 49 27 ff.
– Weisungen 49 30
– Zentralstellen 49 9 f.
Zentralstaat 16 8
Zentralverwaltungswirtschaft 125 58
Zero-Day-Exploits 121 87
Zins 53 51
Zinsgroschenwort 29 5
Zitiergebot 109 44
– Freizügigkeit 106 81
– bei Gleichheitssätzen 128 106
– Koalitionsfreiheit 127 74
– Rechtsverordnung s. Rechtsverordnung, Zi-

tiergebot
– Vereinigungsfreiheit 116 60
– Verlust der Staatsangehörigkeit 105 40
– Versammlungsfreiheit 115 74
Zitiergebot bei grundrechtseinschränken-
den Gesetzen 81 5; 85 1, 37 ff.

– allgemeine Gesetze 85 63 f.
– allgemeine Handlungsfreiheit 85 67
– Änderungsgesetz 85 85
– Anwendungsbereich 85 58 ff.
– Bedeutung 85 50 ff.
– Berufsfreiheit 85 65
– Besinnungsfunktion 85 53
– Doppelzitat 85 45
– Eigentumsfreiheit 85 66
– Einzelzitat 85 85
– finale Grundrechtseinschränkung 85 80 f.
– Folgen von Verstößen 85 86 f.
– Form Zitierung 85 82 ff.
– formelles Gesetz 85 72
– Gesetzesvorbehalt 85 59
– Gleichheitsgrundrechte 85 69
– grundrechtsgleiche Rechte 85 70
– Hinweisfunktion 85 54
– informationelle Selbstbestimmung 85 68
– Informationsfunktion 85 54, 82
– Integrität und Vertraulichkeit informations-

technischer Systeme 85 68
– Landesrecht 85 44 ff.
– Polizeirecht 85 78
– Sammelzitat 85 83 ff.
– Stammgesetz 85 85
– teleologische Reduktion 85 74 ff.
– vorbehaltlose Grundrechte 85 62
– vorkonstitutionelle Gesetze 85 74
– Warnfunktion 85 53, 60, 67, 80, 82
Zivildienst 113 30 ff.; s. auch Ersatzdienst
Ziviler Ungehorsam 112 23
Zivilgericht
– Grundrechtsbindung 69 3

Sachverzeichnis Fette Zahlen = Paragrafen

1376



Zivilgerichte 94 117 ff.
Zivilgerichtsbarkeit 78 26
Zivilrecht 109 72 ff.
Zivilrechtsklausel an Hochschulen 124 101,

126
Zivilrechtsordnung 15 267
Zivilschutz
– Freizügigkeit 106 95
Zölibatsklauseln 91 55
Zölle 54 28, 60
Zonenbeirat 40 6
Zugang zu Gericht 26 75
Zumutbarkeit 87 9, 20, 22, 24, 35, 43, 59, 71,

74
Zusammenarbeit
– Länderparlamente und Bundestag 36 112 f.
Zusammenwirken
– konstruktives 43 14 ff., 129, 131
Zusatzprotokolle zur EMRK s. EMRK
Zuschreibung
– eines Diskriminierungsmerkmals 130 27
– eines Geschlechts 129 34 f.
Zuschuss
– im Kulturbereich 27 85 f.
Zuständigkeit 73 9
– Bedeutung für die Gleichheitssätze 128 32, 44,

82
Zuständigkeitsabgrenzung
– überschneidungsfreie 42 21, 28
Zuständigkeitsbegrenzung 17 37
Zuständigkeitskonzentration 17 35
Zuständigkeitsüberlappungen 42 36
Zuständigkeitsverteilung
– Rechtsstaatsprinzip 15 278

Zustandsgerechtigkeit 130 3, 68
Zustimmungsfall 24 17 f.
Zustimmungsgesetz 52 48 f., 53 f., 55, 138 ff.,

145, 166 f.
– zu Unionsverträgen 99 2, 4, 24
Zustimmungsgesetz völkerrechtlicher Ver-
träge 85 12, 72

Zustimmungsgesetze 43 113 ff.
Zustimmungspflichtigkeit 43 120
Zuteilungssystem (Ertragshoheit) 55 11 ff.
Zwangsarbeit 110; 125 10
Zwangsbehandlung
– medizinische 98 35
Zwangslage 110 16, 22 ff., 26
Zwangsversteigerungen 126 28
Zweckänderung 22 73
Zweckausgaben 55 93 ff., 98
Zweckbindung (Haushaltsrecht) 56 56
Zweck-Mittel-Relation 87 2, 9, 21 f., 27 f.,

32, 56, 64
Zwecksetzung
– Verhältnismäßigkeitsgrundsatz 15 160
Zwecksteuer 54 11 ff.
Zwecktauglichkeit 87 13
Zweckveranlasser
– Versammlungsfreiheit 115 44
Zwei-Schwerter-Lehre 29 5
Zweitwohnungssteuer 106 78
Zwischenländerstreitverfahren 52 207
– Antragsteller und Antragsgegner 52 207
– Frist 52 207
– kontradiktorisches Verfahren 52 207
– Subsidiaritätsklausel 52 207
Zwölftafelgesetz 109 7
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