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Abfall
– Beseitigung 74 165
– Vermeidung 74 166
Abgaben
– Hoheit 28 194
– Sonder- 74 82, 119
– Verwaltung 30 42
– im Wasserhaushaltsrecht siehe Wasserhaushalt
– siehe auch Gebühren; Steuern
Abgeordnete 20 158; 21 25, 29, 31, 85 ff.,
169

– Diäten 21 207, 210
– des Europäischen Parlaments 21 135b; 38 15
– fraktionslose siehe Abgeordnete, Fraktionslose
– im Gemeinsamen Ausschuss 53a 64 ff.
– Mandat siehe Abgeordnetenmandat
– Mandatsverlust 21 249; 38 162
– und Partei 21 25, 29, 85 ff., 205, 249;
38 130 ff.

– und Parteien 21 83
– und Parteienfinanzierung 21 193
– Parteisteuern 21 179 f.
– und Rotation 21 87; 38 144
– und Sonderbeiträge für Parteien 21 179
– Staatsfinanzierung 21 205
– Wahl siehe Wahlen
Abgeordnetengesetz 48 53 f.
Abgeordnetengruppe 38 206 ff.; 42 46, 49
Abgeordnetenmandat
– freies Mandat 21 31, 86; 38 126 ff.
– imperatives Mandat 21 169; 38 129 ff.
– Verlust 21 24, 82; 38 162
– siehe auch Mandat
Abgeordnetenpflichten 38 181 ff.; 66 24
Abgeordneter
– Abstimmungsrecht 38 174; 46 3
– Alimentation 48 46, 52 f.
– Amtsausstattung 38 167; 48 51 f.
– Anspruch auf Lohnfortzahlung während des
Wahlvorbereitungsurlaubs 48 17 f.

– Antragsrecht 38 166
– Auftragsfreiheit 38 134 f.
– Ausschussrückruf 38 140 ff.
– Beginn und Ende des Mandats 38 143 ff.
– Behinderung an der Mandatsübernahme und
der Mandatsausübung 48 28 ff.

– Behinderungsverbot 48 16
– Benachteiligungen am Arbeitsplatz 48 35 f.
– Benachteiligungsverbot 48 16, 28
– Bewerbung um Sitz im Bundestag 48 1 ff.
– Doppelmandat 38 157; 48 57

– Entlassung 48 33 ff.
– Entschädigungsanspruch 48 46 ff.
– fraktionsloser 38 209 ff.
– freies Mandat 38 126 ff.
– Freiheitsbeschränkungen 46 56 f.
– Gewissensbindung 38 134 f.
– Gewissensfreiheit 46 3
– Hinderung an der Bewerbung 48 14 ff.
– im Gemeinsamen Ausschuss 53a 64 ff.
– imperatives Mandat 38 129 ff.
– Informationsanspruch 38 167 ff.
– Inkompatibilitäten 38 154 ff.
– Kündigung 48 33 ff.
– Mandatsgleichheit 38 163 f., 179 f.
– Mandatsverlust 38 143 ff., 162
– Mandatsverzicht 38 143
– Parteiausschluss 38 146
– Parteiaustritt 38 146
– Recht auf freie Benutzung aller staatlichen
Verkehrsmittel 48 60 ff.

– Rechte und Pflichten 38 163 ff.
– Rechtsstellung 38 152 ff.; 53a 80 f.
– Rederecht 38 166; 46 3
– repräsentatives Mandat 38 128 ff.; 47 2; 48 26
– Ruhen des Mandats 38 145
– Statusrechte 38 163 ff.; 43 10
– Teilnahme an Sitzungen des Parlaments und
seiner Ausschüsse 38 166

– Urlaubsanspruch 48 3 ff.
– Verantwortlichkeit 46 24 ff.
– Verantwortungsfreiheit 46 20 ff.
– Verbot der Behinderung der Mandatsausübung
48 26 ff.

– Verbot der Behinderung der Mandatsübernah-
me 48 26 ff.

– Wahlvorbereitung 48 11
– Weisungsfreiheit 38 134 f.
Abschiebung 73 31
Abstimmung 20 157, 161 f.; 42 26
– Begriff 20 161; 46 12
– im Gemeinsamen Ausschuss 53a 106 f.
Abstimmung im Bundestag
– siehe auch Indemnität
Abstimmungsmehrheit
– Ausnahmen 42 40 ff.
– einfache 42 37 ff.
Abstimmungsverfahren 42 35 f.
Abwägung 20 297, 314; 79 49, 53
Abwanderung deutschen Kulturgutes
– siehe Schutz deutschen Kulturgutes gegen Ab-
wanderung ins Ausland
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Abweichungsgesetzgebung
– siehe konkurrierende Gesetzgebungskom-
petenz

– und Bundesratsbeteiligung nach Art. 23 23 89
– und Vorrang des Bundesrechts 31 58 ff.
Acta iure gestionis 32 44
Acta iure imperii 24 5; 32 44
Agrarpolitik
– des Bundes 74 118
– der Europäischen Union 23 38
Akten
– Begriff 45c 45 ff., 52
Akteneinsichtsrecht 33 22b; 43 33
Aktivbürger 20 150, 153, 161, 195
Akzessorietätsprinzip 69 14
Alimentationsprinzip 33 33, 39a, 44, 49 ff.
– Leistungszulagen 3 51
– Sonderalimentationsleistung 33 50e
Allgemeine Erklärung der Menschenrechte
v. 10. Dezember 1948 20 94, 137

Allgemeine Grundsätze des Verwaltungs-
rechts 70 33

Allgemeine Regeln des Völkerrechts 20 54,
254, 265

Allgemeines Gleichbehandlungsgesetz
33 18 f.

Altenpflege 74 65, 136
Altersdiskriminierung
– siehe Diskriminierung wegen des Alters
Ältestenrat 40 13, 20
Amnestiegesetze 74 21
Amsterdamer Vertrag 23 30
Amt 66 5, 19
– Beförderungsamt 33 15
– Eingangsamt 33 15
– im funktionellen Sinne 33 15, 52
– konfessionsgebundenes 33 27
– im statusrechtlichen Sinne 33 15
Amt, öffentliches
– siehe öffentliches Amt
Ämterhierarchie 33 50a
Ämterpatronage 21 4, 25, 28, 82, 92, 95
Ämterstabilität 33 23a
Amtsfähigkeit
– Verlust der 69 20 f.
Amtshaftung 20 239; 33 23b; 34 1 ff.
– Amtsausübung durch Private 34 60 f.
– Anspruchsinhalt 34 119
– Anstellungstheorie 34 121
– Anvertrauenstheorie 34 121
– in der Europäischen Union 23 33
– Haftung für judikatives Unrecht 34 108 f.
– Haftung für legislatives Unterlassen 34 114
– Haftung für normatives und legislatives Un-
recht 34 110 ff.

– Haftungsausschluss, -begrenzung 34 98 ff.,
105 ff.

– Haftungsumfang 34 119 f.
– Haftungsvoraussetzungen siehe Amtshaftung,
Haftungsvoraussetzungen

– Richterspruchprivileg 34 108 f.
– Rückgriffsvorbehalt 34 122 ff.
– Schadensminderungspflicht 34 103
– Schmerzensgeld 34 120
– Subsidiarität 34 99 ff., 145
– Verhältnis von Art. 34 S. 1 GG zu § 839
Abs. 1 BGB 34 54 ff.

– Verjährung 34 117 f.
– Vermögensschaden 34 93
– Werkzeugtheorie 34 61
Amtshaftung, Haftungsvoraussetzungen
34 56 ff.

– Ausübung eines öffentlichen Amtes 34 57 ff.
– Drittgerichtetheit der verletzten Amtspflicht
34 79 ff., 112

– Haftungsausschluss- und Beschränkungen
34 98 ff., 105 ff.

– Kausalität 34 92 ff.
– Verletzung einer Amtspflicht 34 71 ff., siehe
auch Amtspflichten

– Verschulden 34 95 ff.
Amtshilfe 20 46; 32 91; 35 1 ff.; 73 21;
74 8

– Abgrenzung zur Rechtshilfe 35 9
– Abgrenzung zur Zusammenarbeit bei Sicher-
heitsbehörden 73 95, 110

– Adressaten 35 12 ff.
– Amtshilfegesetz 35 53
– Begriff 35 8
– behördliche Prüfungsbefugnisse 35 24
– in der Europäischen Union 35 49 ff.
– fachgesetzliche Ausgestaltungsformen 35 7
– Grenzen der 35 26 ff.
– Hoheitsakte, wechselseitige Anerkennung und
Bindungswirkung 35 36 ff.

– und Informationshilfe 35 11, 29 f.
– institutionelle Gewährleistung 35 23
– internationale Übereinkommen zur 35 47 f.
– internationaler Rechts- und Amtshilfsverkehr
73 9, 119

– klagbarer Anspruch 35 23
– Kosten 35 31 f.
– Rechtsnatur 35 23
– Rechtsschutz 35 33 ff.
– Spontanhilfe 35 17
– Umfang 35 20 ff.
– verfahrensrechtliche Anforderungen 35 16 ff.
– verwandte Rechtsinstitute 35 10, 18
– Voraussetzungen 35 16, 20 ff.
– Weigerungsgründe 35 25
Amtshilfeersuchen 35 16 ff.
– Bestimmtheit des Ersuchens 35 19
– generelles Amtshilfeersuchen 35 18
Amtshilfeverbot 44 33
Amtspflichten 34 71 ff., 79
– der Abgeordneten des Deutschen Bundestages
34 111

– Amtspflichtverletzung 34 1, 71 ff.
– Beispiele 34 77
– Drittbezug 34 79 ff., 85 ff., 112, 116
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Amtsträger
– demokratische Legitimation 28 51
Amtswalterimmunität 25 66
– ratione materiae 25 66
– ratione personae 25 66
Amtszeit der Regierungsmitglieder, Been-
digung der

– siehe Beendigung der Amtszeit der Regie-
rungsmitglieder

Anciennitätsprinzip 33 20
Anfrage
– Weitergabe an die Presse 46 18
Anfrage, parlamentarische
– Große 43 31
Angestellte und Arbeiter
– im Öffentlichen Dienst siehe Rechtsverhältnis-
se der im öffentlichen Dienst stehenden Per-
sonen

Angriffskrieg 26 4, 44 ff., 54 ff.
– Definition of Aggression-Resolution 26 46
– Strafbarkeit 26 70 ff.
– Verbot der Vorbereitung 26 44 ff.
– Verfassungswidrigkeit 26 59 ff.
Anhörung, öffentliche 42 12
Anhörungsrecht
– Ausgestaltung 43 56 ff.
– Bedeutung 43 56
– Durchsetzbarkeit 43 70
– Inhalt 43 58 ff.
– Inhalt der Äußerung 43 65 ff.
– Mitglieder des Bundesrates 43 57
– Rechtssubjekte 43 57
– Zeitpunkt der Äußerung 43 61 f.
Annexkompetenz
– siehe Gesetzgebungskompetenzen des Bundes
Anschluss- und Benutzungszwang 28 176,
226

Antarktisvertrag 24 63, 69
Anwendungsvorrang
– bei der Abweichungsgesetzgebung 70 3, 7
– des Unionsrechts 20 265; 70 4
Anwesenheitsmehrheit 42 42 f.
Arbeitnehmerfreizügigkeit 33 11, 14, 28a, 41
Arbeitsgerichtsbarkeit 74 101
Arbeitslosigkeit 74 60
– Arbeitslosenhilfe 74 60
– Arbeitslosenversicherung 74 99 f., 106 f.
– Arbeitsvermittlung 74 99, 104
– Bekämpfung der 20 112
Arbeitsrecht 74 99 f., 101
– Arbeitskampfrecht 74 101
– Arbeitsschutz 74 64, 92, 103
– Arbeitszeitregelungen 74 103
Arzneimittelrecht 74 132 f., 138
Asylrecht 74 43, 50, 52
Atomgesetz
– siehe Kernenergie
Aufhebung von Rechtsvorschriften 80a 29 ff.
Auflösungsgerichtete Vertrauensfrage 68
13 ff.

Aufopferungsanspruch 34 7 f.
Aufsichtsrat
– Inkompatibilität 66 19 ff.
Auftragsangelegenheiten 28 185 f., 256
Aufwandsentschädigung 66 6
Ausbildungsförderung 74 55, 107 f.
Ausfertigung
– von Gesetzen 82 11 ff., 17 ff.
– vonRechtsverordnungen80 72;82 10 ff., 35 ff.
Ausführung von Bundesgesetzen 70 8
Ausfüllungsfähigkeit
– siehe Rahmenvorschriften
Ausfüllungspflicht
– siehe Rahmengesetzgebung
Auskunftspflicht 44 103
Auskunftsverweigerungsrecht 44 104
Ausländer 24 8; 33 4; 34 107
– Anspruch aus Amtshaftung 34 107
– Gebietszulassung 73 30
– Mitgliedschaft in politischen Parteien 21 45
– und Parteien 21 117
– Parteimitgliedschaft 21 55, 101
– und Parteispenden 21 208
– Wahlrecht 20 153, 155, 183; 38 219
– Zugangsbeschränkungen zu öffentlichen Äm-
tern 33 14

Ausländerrecht 74 42 ff.
Auslandsrundfunk 73 9
Auslandsschulen 73 9
Auslegung
– historische 70 51 f., 55
– von Kompetenznormen 70 50 ff.
– menschenrechtskonforme 20 94, 254, 327 f.
– systematische 70 53
– teleologische bei Gesetzgebungskompetenzen
73 7

– verfassungskonforme 20 4, 254
– völkerrechtskonforme 20 244
Auslieferung
– Definition 73 31
– völkerrechtliches Auslieferungsabkom-
men73 31

Ausnahmevorbehalt 75 72 ff.
Aussageverweigerungsrecht 44 141
Ausschließliche Gesetzgebung 20 31, 40;
70 7, 12, 15, 25, 36, 40, 59

– Ausschließlichkeit und Kooperation 73 96,
105, 112

– Ausstrahlungen in den Bereich der politischen
Meinungsbildung 71 27

– Auswirkungen auf die Kompetenzaufteilung
außerhalb der Gesetzgebung 71 29

– Begriff undBereich71 1, 2, 3, 4, 8 ff., 15;73 1, 5
– Einzelzuweisungen außerhalb der Kompetenz-
kataloge 71 13 ff.

– Sonderregelung in Art. 105 Abs. 1 GG 71 11
– verfassungsunmittelbare Sperrwirkung für Lan-
desgesetzgeber 71 19 ff.

– ungeschriebene Kompetenzen des Bundes
71 17 f.
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Ausschreibung 33 16, 22b
Ausschuss 40 14
– Abberufungsrecht der Fraktionen 38 140 ff.;
45a 7

– Arten 45a 8 ff.
– Begriff 46 14
– Bestandsgarantie 45 6; 45a 6
– entscheidender 42 16
– geschlossener 42 11, 13; 45a 7
– nichtständiger 40 14
– Rechtsgrundlage 45a 4 ff.
– Selbstbefassungsrecht 42 14, 16; 45a 8
– ständiger 40 14; 45a 9; 45c 11
– vorbereitender 42 16
– Vorsitzender 46 26
Ausschuss der Regionen 23 38, 72
Ausschuss für Verteidigungsplanung
80a 39

Ausschüsse
– des Bundesrates 52 13, 23 ff.; 53 3 ff., 8,
14

– Untersuchungs- siehe dort
– siehe auch Gesetzentwurf (Verfahren nach
Einbringung)

Ausschusssitzung
– Öffentlichkeit 42 10 ff.
– Zutrittsrecht 42 13
Ausschussvorsitz 40 14
Außenhandel 73 48
Außenpolitik 23 64, 76, 90; 59 18 ff.
– Gemeinsame Außen- und Sicherheitspolitik
der EU 23 76

– siehe auch auswärtige Beziehungen
Außenwirtschaftsrecht 73 51
Aussiedler 74 51
Auswanderung
– siehe Ein- und Auswanderung
Auswärtige Angelegenheiten (Gesetz-
gebungskompetenz) 73 8 ff.

– auswärtige Gewalt 73 8
– auswärtige Kulturpolitik 73 9
– einzelne Materien 73 9 ff.
– internationaler Rechts- und Amtshilfeverkehr
73 9

– Vertretungen anderer Völkerrechtssubjekte
73 9

Auswärtige Beziehungen
– Begriff 32 25, 46
– siehe auch auswärtige Gewalt
Auswärtige Gewalt 20 127, 204; 73 8; 74 134
– Anhörung der Länder 32 95 ff.
– im Bereich der Landesgesetzgebung 32 68 ff.
– föderalistische Ansicht 32 68
– Funktionen 32 16
– gesamthänderische Wahrnehmung 59 64
– Gesetzgebungszuständigkeiten 32 52 ff.
– grundgesetzliche Regelungen 32 17
– als kombinierte Gewalt 20 204 Fn. 806
– Kompetenzen 30 38, 55; 32 21 ff., 50 ff., 68 ff.;
59 61

– und Lindauer Abkommen 32 78 ff.
– nicht-vertragliches Handeln 32 88, 110;
59 82 ff.

– norddeutsche Lösung 32 68, 75
– Parlamentarisierung 32 1; 59 61 ff.
– Träger 59 61 ff.
– und Vertragskommission der Länder 32 81
– zentralistische Lösung 32 68
– Zuständigkeitsbereich der Regierung 62 34
Auswärtiger Ausschuss
– Aufgaben und Befugnisse 45a 8, 9 ff.
– Bestellung 45a 6 f.
– Einsetzung 45a 6
– Zusammensetzung 45a 7
Auswärtiger Dienst 73 8
Ausweisung 73 31
Ausweiswesen 74 44
– Begriff 73 33
– Gesetz über Personalausweise 73 34
– Passhoheit 25 64

Bahnpolizei 73 52
Banken 74 73 ff., 93
– siehe auch Bundesbank, Geschäftsbanken, Lan-
desbanken, Sparkassen

Baulanderschließung 74 129
Bäume
– siehe Bundeswaldgesetz
Baurecht 70 43, 47
– Baugesetzbuch 74 129
– Bauleitplanungsrecht 74 129
– Bauordnungsrecht 74 129
Beamte
– Ämterpatronage siehe dort
– Amtsbezeichnung 33 52
– von Bahn und Post 73 83
– Begriff 74a 13
– Besoldung 74a 1 f., 8 ff.
– Besoldung und Versorgung siehe Rechtsver-
hältnisse der im öffentlichen Dienst stehenden
Personen

– Bundes- 36 9; 60 9 f.
– Definitionskompetenz der Länder 36 11
– Ernennung 33 23a; 58 35 ff.
– föderale Parität 36 4 f., 8 ff., 12 ff.
– Gehorsamspflicht 33 46
– Haftung 34 30 ff., 57 ff., 119
– Neutralitätspflicht 33 18c, 33, 46 f.
– öffentlich-rechtliches Dienst- und Treuever-
hältnis 33 19, 29 f., 46

– politische 21 92; 33 19, 21, 34, 52
– Remonstrationspflicht 33 30, 33, 43, 46
– Streikverbot 33 33, 44a, 46
– Treuepflicht 21 105; 33 19, 33, 44a, 46 f.
– Unabhängigkeit 33 33, 43, 45, 50b
– Verfassungstreue 33 19, 22, 33, 43, 47
– Versorgung 74a 1 ff., 12
– siehe auch Berufsbeamtentum; öffentliches
Amt; öffentlicher Dienst

Beamtenbesoldung 33 30, 39, 44, 45, 50 ff.
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Beamtenrecht 20 307, 343; 74a 1 f.
– Alimentationsprinzip 33 33, 44 f., 49 ff.; 74a 6,
10

– Arbeitszeit 33 48
– dienstliche Beurteilung 33 22a
– Dienstpostenbündelung 33 22, 52
– Fürsorgepflicht des Dienstherrn 33 30, 49 ff.;
34 125

– Hauptberuflichkeit 33 45
– Laufbahnprinzip 33 33, 44 f., 52 f.; 74a 11
– Lebenszeitprinzip 33 20, 33, 45, 52
– Leistungsprinzip 33 12 f., 17 ff., 21, 30, 43, 45,
51 ff.

– Nebentätigkeit 33 45
– siehe auch Berufsbeamtentum; öffentliches
Amt; öffentlicher Dienst

Beamtenrechtliche Beihilfe 33 50e
Beamtenrechtsrahmengesetz
– siehe Rechtsverhältnisse der im öffentlichen
Dienst stehenden Personen

Beamtenversorgung 33 39, 51
Beauftragte
– Bindung an Kompetenzordnung 30 44
Beauftragte der Bundesregierung 64 15
Bedienstete
– der ehem. DDR 33 19
– leitende 36 9
– an staatlichen Hochschulen siehe Rechtsver-
hältnisse der im öffentlichen Dienst stehenden
Personen

– siehe auch öffentlicher Dienst
Bedürfnisklausel
– siehe Rahmengesetzgebung
Bedürfnisklausel in Art. 72 Abs. 2 GG a. F.
– Begriff und Bedeutung 72 2, 4
– Entwicklung 72 10 ff., 19 ff., 28 ff.
– Justiziabilität 72 2, 17, 30 ff., 38 f., 41, 43 f.,
89 ff.

– Reform 72 37 ff., 41 ff., 89 ff.
Beendigung der Amtszeit der Regierungs-
mitglieder 69 14 ff.

– Ablauf der Wahlperiode 69 14
– Adressat des Entlassungsbegehrens 69 24
– Akzessorietätsprinzip 69 14
– Amtserledigung des Kanzlers 69 18, 20
– Beendigungsurkunde 69 21, 23
– Entlassung 64 31, 34; 69 4, 16 ff., 22 ff., 31
– Entlassungsakt 69 16
– Entlassungsersuchen 69 19
– Entlassungsrecht 69 19
– Entlassungsurkunde 69 21, 23
– Entlassungsverlangen 69 19
– Entlassungsvorschlag, Ermessen des Bundes-
kanzlers 69 24

– Erledigung des Kanzleramtes 69 18 ff.
– Erledigungsgründe 69 17 ff.
– Freiwilligkeitsgrundsatz 69 32
– Inkompatibilität, nachwirkende 66 4
– Kanzlerprinzip 69 14
– parlamentarische Legitimation 69 14, 42

– Periodizitätsprinzip 69 14
– Rücktritt 64 32; 69 9, 12, 18 f., 23
– Rücktrittsangebot 69 25
– Rücktrittsgesuch 69 23
– Tod 69 9, 17, 22
– Verlust der Amtsfähigkeit 69 17, 20 ff.
– vorzeitige Parlamentsauflösung 69 15
Beendigung der Wahlperiode
– vorzeitige 68 46
Befähigung 33 12 f., 17, 22, 50
Befehls- und Kommandogewalt 65a 1 ff.
– Auswirkungen internationaler Einbindungen
65a 9

– Einbindung in die Grundgesetzordnung 65a 7
– Grenzen 65a 14
– Inhalt 65a 12 f.
– Koordinierung mit der Gesamtpolitik 65a 7
– NATO-Mitgliedschaft 65a 9
– Staatssekretär 65a 17
– Verhältnis zur Richtlinienkompetenz 65a 7
– Vertretung des Bundesministers für Verteidi-
gung 65a 17 ff.

Begnadigungen
– siehe Gnadenentscheidungen des Bundesprä-
sidenten

Begründungszwang 20 306 f.
Behörde
– Begriff 35 12
– oberste Bundesbehörde siehe dort
– Prüfungsbefugnisse bei Amtshilfeersuchen
35 24 f.

– untere Bundesbehörde siehe Bundesbehörde,
untere

Bekenntnis zu den Menschenrechten 20 238;
79 70 f.

Beliehene 20 176; 33 15, 37, 38; 34 60, 69;
35 13

Berechenbarkeit staatlichen Handelns
20 217, 288

Bergbau 74 73 ff., 87
Berichterstattung
– amtliche 42 8
– nichtamtliche 42 8, 9
Berichterstattungsöffentlichkeit 42 1, 7 ff.,
21

Berlin 22 5 ff.
Beruf 66 5, 19, 26 f.
– freier 33 42; 74 17, 29, 91, 132
– gesetzliche Festlegung 74 90
– Heil- 74 132 f., 136
– staatlich gebundener 33 15
Berufliches Bildungswesen 74 96
Berufsarmee 73 17
Berufsbeamtentum 20 307; 33 28, 29, 32 f.,
39 f., 40, 46, 53

– Funktion 33 33
– Funktionsvorbehalt 33 28 f., 32 ff., 37 ff.,
41

– hergebrachte Grundsätze des 33 13, 19, 29,
40 f., 43 ff., 53
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– institutionelle Garantie 33 29, 40
– traditionsbildender Zeitraum 33 43
– siehe auch Beamte; Beamtenrecht
Berufsfreiheit
– Ausübungsregelungen 74 136
Beschlagnahme 44 103 f.
Beschlagnahmeverbot 47 10 ff.
– funktioneller Herrschaftsbereich des Abgeord-
neten 47 12

– Gegenstände 47 11
– Schutzzweck 47 10
– und Zeugnisverweigerungsrecht 47 10, 13
Beschluss
– Begriff 42 30 ff.
Beschlussfähigkeit 42 32 ff.
– des Gemeinsamen Ausschusses 53a 107 f.
Besoldung 66 6 f., 19
Besoldung und Versorgung Beamter
– siehe Beamte; siehe Rechtsverhältnisse der im
öffentlichen Dienst stehenden Personen

Bestandskraft staatlicher Entscheidungen
20 304

Bestattungswesen 74 78
Bestenauslese 33 12 f., 15 ff., 22a, 45
Bestimmtheitsgebot 20 289 ff., 328; 23 9 ff.,
30; 24 9 f.; 80 38 ff.

– und Blankettstrafnorm 80, 44
– und Infektionsschutzgesetz 80, 42a ff.
– normative Verweisung 20 290
Betätigungsverbote 66 1 ff.
Betäubungsmittelrecht 74 132 f., 138
Betreuungsgesetz 74 62
Betriebsverfassung 74 99, 102
Beugehaft 44 105 f.
Beurteilungsspielraum 33 22
– der Verwaltung 20 189, 289
– des Gesetzgebers 20 116, 120, 316, 320
Beweisaufnahme
– Durchführung 44 89
Beweiserhebung
– Ausschluss der Öffentlichkeit von der 44 104,
128

– Begriff 44 89
– Gegenstand 44 88 ff.
– Geheimnisschutz im Rahmen der 44 91, 104,
111

– Grenzen 44 117 ff.
– Reichweite der Verweisung des Art. 44 Abs. 2
S. 1 44 94 ff.

– sinngemäße Anwendung der Vorschriften über
den Strafprozess 44 90 ff.

Beweiserhebungsrechte
– Aktenvorlagerecht 44 107 ff.
– Beschlagnahmerecht 44 95, 113 f.
– Zeugenbeweis 44 99 ff.
Beweiserhebungsverfahren
– Beweisantragsrecht 44 97
– Minderheitenschutz im 44 107 ff.
– Rechtsschutz der Ausschussminderheit im
44 115

– Rechtsschutz der Einsetzungsminderheit im
44 119 ff.

– Rechtsschutz Privater im 44 117 f.
Bewerbungsverfahrensanspruch 33 12, 16a,
22b ff.

Bildungswesen 74 63, 96, 108
Bindung des Landesgesetzgebers
– an Rahmenvorschriften siehe Rahmenvor-
schriften

Bindungsklauseln 79 109 ff.
– und Demokratie 79 111
– formaler Charakter 79 112
– und Freiheit 79 110 f.
– „Gesetz und Recht“ (Art. 20 Abs. 3 2. Alt)
79 114

– und Gleichheit 79 110 f.
– Hierarchie der Rechtsordnung 79 109 ff.
– Nichtigkeit verfassungswidriger Gesetze
79 115 ff.

– normativer Gehalt 79 113 f.
– Wirkungen der Bindungsklauseln
79 31

Binnenschifffahrt 74 148 ff., 151
Binnenwasserstraßen 74 148 ff., 152
Blankettstrafnorm
– und Rechtsverordnung 80, 44
Boden
– Recht 74 125 f., 129
– Schutz 74 130
Bodenrecht 70 47
– siehe Bodenverteilung
„Bodenreform“
– siehe Bodenverteilung
Bodenschutz
– siehe Bodenverteilung
Bodenverteilung
– Begriff 75 54
– Bodenrecht 75 54 f.
– „Bodenreform“ 75 54
– Bodenschutz 75 52
– Bundesbodenschutzgesetz 75 52
Börsen 74 73 ff., 94
Brief-, Post- und Fernmeldegeheimnis
44 129

Briefwahl 38 64, 102; 41 13, 43
Bürgerräte 20 80a
Bund deutscher Länder 20 7, 11
Bundesamt für Verfassungsschutz 73 111,
116

– siehe auch Verfassungsschutz
Bundesaufsicht 24 73; 44 34 f., 45 ff.
– Verhältnis zum Bundeszwang 37 10
Bundesbank, Deutsche 20 178; 23 8;
73 37

– als oberste Bundesbehörde 36 7
– Mitglieder des Direktoriums 73 85
Bundesbeamte 36 9; 60 9 f.
Bundesbedienstete
– Beschäftigtenkreis 73 84 f.
– Dienstherr 73 83
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– Rechtsverhältnis 73 86
– Verhältnis zum Begriff des öffentlichen Diens-
tes 73 85

Bundesbehörde
– Heimatprinzip 36 4, 8, 18
– oberste 36 1 ff., 6 ff., 11, 15, 17
– untere 36 8
Bundes-Bodenschutzgesetz
– siehe Bodenverteilung
Bundeseigentum bei Eisenbahnen 73 61
Bundesexekution 20 27; 37 3
Bundesfernstraßen 70 43
Bundesflagge 22 1, 8; 27 8 f.; 70 42
– Flaggenführung 22 25 f.
– Flaggengestaltung 22 22
– Flaggenschutz 22 27
Bundesfreundliches Verhalten
– siehe Bundestreue
Bundesgebiet 73 12, 19, 27 f.
– Neugliederung 29 1 ff.
Bundesgerichte, oberste 36 7
Bundesgesetze
– Ausführung 70 8
– siehe auch Gesetze
Bundesgrenze 73 27, 30, 53
Bundesgrenzschutz
– siehe Bundespolizei
Bundeshauptstadt 70 42
Bundesintervention
– im Katastrophenfall 35 78 ff.
Bundesjagdgesetz
– siehe Jagdwesen
Bundeskanzler
– Auflösungsinitiativrecht 68 2, 36, 39
– Befugnis zur Kabinettsbildung 64 24
– geschäftsführender, Inkompatibilität 66 15 f.
– Geschäftsleitungskompetenz 65 42 ff.
– Inkompatibilität 66 1 ff.
– Kabinettsbildung siehe dort
– Kanzlerdemokratie 63 11; 68 4
– Kanzlerprinzip 65 3, 8; 69 14
– Kanzlersturz 67 1
– materielle Kabinettsbildung 64 5
– öffentlich-rechtliches Amtsverhältnis
63 43

– Organisationserlasse 64 17
– Organisationskompetenz 64 9 ff.
– parlamentarische Verantwortung 65 47
– parlamentarisches Budgetrecht und Organisati-
onsgewalt 64 21

– Reichweite des gesetzgeberischen Zugriffs-
rechts auf die Organisationsgewalt 64 20

– Richtlinienkompetenz 65 12, siehe dort
– Stellvertretung 69 1 ff.
– verfassungsrechtliche Vorgaben für die Organi-
sationskompetenz 64 12

– Vertrauensfrage siehe dort
– Wahl 63 20 ff.; 67 12 f., 23 ff.; 68 47 ff.
Bundeskanzleramt 64 10
– als oberste Bundesbehörde 36 7

Bundeskriminalamt 73 97, 104, 106, 116,
118 f.

– als Bundesoberbehörde 36 8
Bundeskriminalpolizeiamt 73 104
– siehe im Übrigen Bundeskriminalamt
Bundesländer
– Bestandsgarantie 20 27
– Finanzausstattung 20 34
– Gesetzgebungszuständigkeiten 20 33, 58
– gleicher verfassungsrechtlicher Status 20 35 f.
– neue 20 30, 77
– Staatsqualität/Eigenstaatlichkeit 20 26 f., 33 f.,
42, 58

– Verfassungsautonomie der 20 29
– siehe Länder
Bundesminister 62 9
– Berufung 64 24a f.
– für besondere Aufgaben 64 15
– Demissionsangebot 64 32
– Doppelstellung 65 29
– Entlassung 64 31
– Ernennung 64 28 ff.
– als Erstdelegatar 80 57 ff.
– Gesamtzahl 64 13
– ohne Geschäftsbereich 64 15
– Inkompatibilitäten 64 14, siehe auch Bundes-
regierung, Inkompatibilitäten

– Ministerverantwortlichkeit 65 48
– als Mitglied der Bundesregierung 62 9 f.
– promissorischer politischer Eid 64 35
– Rücktritt 64 33
– Verantwortlichkeit 65 48
– Widerspruchsrechte spezieller Minister 65 38
Bundesminister der Verteidigung
– Amts- und Organgarantie 65a 10 f.
– Befehls- und Kommandogewalt 65a siehe dort
– Führung der Streitkräfte als Ressortangelegen-
heit 65a 5

– institutionelle Garantie 65a 5
– Vertretung 65a 17
Bundesmittelbehörde 36 8
Bundesnaturschutzgesetz
– siehe Landschaftspflege; siehe Naturschutz
Bundesoberbehörde
– föderale Parität 36 8
Bundespatentamt 36 8
Bundespersonalvertretungsgesetz
– siehe Rechtsverhältnisse der im öffentlichen
Dienst stehenden Personen

Bundespflichten
– aus dem EG-Recht 37 15 ff.
– föderale Einordnungspflicht 37 4, 15
– föderale Friedenspflicht 37 15
– föderale Sicherungspflicht 37 15
– Rechtsgrund 37 16 ff.
Bundespolizei 35 58 f., 62 f., 72 f., 82 f.;
73 52 ff., 108

– Organisation 73 54
Bundespräsident 21 25; 22 7, 24, 28; 24 102
– Amtszeit 54 23 ff.
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– Auflösungsrecht 68 41 ff.
– Außenpolitik 59 18 ff.
– außerordentliches Ernennungsrecht 69 39 ff.
– Eidesleistung 56 1 ff., 9 ff.
– Entlassung der Bundesminister 64 31 ff.
– Entlassungspflicht 64 31
– Ernennung der Bundesminister 64 28 ff.
– formelles Prüfungsrecht 82 25 ff.
– Gegenzeichnung siehe dort
– und Gesetzgebungsnotstand 81 37 ff.
– Gnadenentscheidungen siehe dort
– als Hüter der Verfassung 54 8 ff.
– Immunität 60 38 ff.
– Inkompatibilität 66 8 f., 11, 12, 14, 15 f.
– Inkompatibilitäten 55 14 ff., 28 ff.
– Integrationsaufgabe 54 14 ff.; 55 5 f.
– Legalitätsreserve 54 18
– materielles Prüfungsrecht 82 27 ff.
– Neutralitätspflicht 21 96a
– und Parteien 21 96 f.
– Parteienfinanzierungskommission 21 211
– als Pouvoir Neutre 54 6 f.
– Präsidentenanklage siehe Bundespräsident, An-
klage

– Prüfungsrecht 67 19; 68 22 ff., 40; 82 11 f.,
22 ff.

– Reservefunktion 54 17; 68 26; 69 40
– als Staatsnotar 54 19
– als Staatsoberhaupt 54 12 f.
– und Überprüfung von Gesetzen 82 18
– verfassungsrechtliche Stellung 54 4 ff.; 55 1
– völkerrechtliche Vertragsabschlussbefugnis
59 31 ff.

– völkerrechtliche Vertretungsbefugnis 59 18 ff.
– Wahl 54 1 ff., 43 ff.
– Wählbarkeit 54 20 ff.
– Wahlverfahren 21 96; 54 43 ff.
– Wiederwahl 54 32 f.
Bundespräsident, Anklage
– Antragsberechtigung 61 16 f.
– Ausschlussfristen 61 21 f.
– Beschluss über die Erhebung 61 19
– einstweilige Anordnung 61 34
– Ermessen 61 29 f.
– Form des Antrags 61 18
– Unzulässigkeit oder Unbegründetheit 61 28
– Verletzung von Bundesgesetzen 61 11 ff.
– Vorsatz bzgl. der Rechtswidrigkeit 61 15
– Zuständigkeit 61 25
– Zweck der einstweiligen Anordnung 61 32
Bundespräsidialamt
– als oberste Bundesbehörde 36 7
Bundesprüfstelle 20 179
Bundesrat 20 29, 36, 153; 36 7
– Abstimmungsverhalten kein Gegenstand von
Landesstatistik 73 123

– und Angelegenheiten der Europäischen Union
23 12 ff., 60, 63 ff., 84 ff.; 50 1, 9, 18, 21;
52 18 ff.

– Anhörungsrechte 53 10

– Anwesenheitspflicht der Mitglieder 51 23 ff.
– Aufgaben 50 1 f.
– Ausschüsse 52 13, 23 ff.; 53 3 ff., 8, 14
– Begründung und Ende der Mitgliedschaft der
Mitglieder 51 7 f., 14; 52 6

– Beschlussfassung 52 12 f.
– Bundesratsmodell 51 4, 6
– und Bundeszwang 37 32 f., 37
– Diskontinuitätsgrundsatz 51 9
– Einspruch zu Gesetzen siehe Einspruchsgesetze
– Europakammer 50 9; 52 12 f., 18 ff.; 53 3 ff.
– Geschäftsordnung 52 14 f., 23
– Gesetzesinitiative siehe dort
– und Gesetzgebungsnotstand 81 35 f., 43 ff.
– Immunität der Mitglieder 51 11
– Indemnität der Mitglieder 51 11
– Informationsrechte 23 74; 24 23; 53 6, 11 ff.
– Initiativrecht bei Rechtsverordnungen
80 109 ff.

– Inkompatibilitäten 51 12 f.; 52 28
– Königsteiner Abkommen 52 4, 6
– als „Länderkammer“ 50 16
– Maßgabebeschlüsse 80 101 ff.
– Mitwirkungsbereiche 23 12 ff., 63 ff., 84 ff.;
50 21 ff., 33; 77 16 f., 51 ff., 64 f., 68, 71 ff.,
77 ff., 81 ff., 85, 98 ff., siehe auch Gesetz-
gebungsverfahren; Gesetzesinitiative

– Notbremserecht 23 65 f., 95
– als oberste Bundesbehörde 36 7
– Öffentlichkeit der Verhandlung 52 16; 53 13
– und Parteien 21 84, 88, 97
– und Parteiverbotsverfahren 21 241
– Präsident 52 2 ff., 10 f.
– Präsidium 50 28; 52 7
– Rechtsstellung der Mitglieder 51 10 ff., 23 ff.;
52 5; 73 85

– Senatsmodell 50 8, 19, 32; 51 4 f.
– Ständiger Beirat 50 28; 52 8; 53 14 f.
– Stellungnahme zu Gesetzesvorlagen siehe Ge-
setzentwurf

– Stimmabgabe 51 21 f.; 52 21
– Stimmenspreizung 50 9; 51 16 f., 18
– Stimmenverhältnis 51 15 ff.; 52 21, 29
– Untersuchungsausschüsse 52 25
– Vetorecht 23 12
– Zusammensetzung 51 1 ff.
– Zustimmung zu Gesetzen siehe Zustimmungs-
gesetze

– Zustimmungsrechte 23 14; 24 23
– als Zweite Kammer 50 24; 77 14
Bundesrat der Reichsverfassung von 1871
50 3 f., 26; 51 17; 52 14

Bundesratsmitglied
– Inkompatibilität 53a 86; 66 17
– Weisungsgebundenheit im Gemeinsamen Aus-
schuss 53a 88

Bundesrechnungshof
– als oberste Bundesbehörde 36 7
Bundesrechnungshofsmitglied
– Inkompatibilität 66 5
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Bundesrecht
– Begriff 31 25 ff., 30 ff.
– Gewohnheitsrecht 31 34
– und Landesverfassungsrecht 31 81 ff.
– partikulares 31 33
– Vorrang gegenüber Landesrecht 31 1, 8, 44 f.,
48

Bundesregierung 21 245; 23 86; 24 55
– Anhörungsrechte 53 10
– Aufgabenbereich 62 32 ff.
– und Außenpolitik 23 64, 90
– Beendigung der Amtszeit siehe Beendigung
der Amtszeit der Regierungsmitglieder

– Befugnis zur Kabinettsbildung 64 24
– Begriff 62 14
– Beschlussfassung 62 15 ff.
– Entscheidungskompetenz bei Meinungsver-
schiedenheiten 65 35

– Entstehungsgeschichte der Kabinettsbildung
64 1

– Erlass von Rechtsverordnungen 20 273
– als Erstdelegatar 80 56
– und europäische Integration 23 15 f., 64, 71 ff.,
86 ff., 102 f.

– Europäisierung der Regierungsverfassung
65 11

– funktionsakzessorische Organisationskom-
petenz 65 37

– Gegenzeichnung bei Gesetzen 58 32 ff.
– geschäftsführende siehe geschäftsführende
Bundesregierung

– Geschäftsordnung 65 39 ff.
– Gesetzesinitiative siehe dort
– Informationshandeln 20 277, 279
– Inkompatibilitäten siehe Bundesregierung,
Inkompatibilitäten

– interne Regierungsverfassung 65 3
– Kabinettsausschlüsse 64 16; 65 37a
– Kabinettsprinzip siehe Kollegialprinzip
– Kabinettszuständigkeit 62 14
– Kollegialprinzip 65 1, 32 ff., siehe dort
– Kollegialstruktur 62 6
– Kompetenzverteilung 62 33
– Koordinierungsvollmacht 65 32
– materielle Kabinettsbildung 64 7
– Mitwirkung an der Gesetzgebung 77 11, 15,
65, 77 ff., 83, 85, 96, 102, siehe auch Gesetz-
gebungsverfahren

– Neutralitätspflicht 21 102; 38 75, 78;
62 37

– normative Ausschnitte der Regierungsfunktion
62 23

– normierte und nicht normierte Aufgaben
62 34

– Öffentlichkeitsarbeit 20 160; 21 10, 83, 89;
30 46; 38 75; 62 36

– Organ der vollziehenden Gewalt 62 18
– Organisationsgewalt 20 284
– parlamentarische Verantwortung 65 49
– und Parteien 21 83 f., 88 f., 93, 97

– und Parteiverbotsverfahren 21 241
– Radikalenerlass 21 252
– Rechenschaftspflicht 65 52
– Regierungsbegriff 62 2
– Regierungsfunktion 62 21
– Regierungsfunktion als gemeinsame Aufgabe
der Verfassungsorgane 62 24

– Ressortprinzip 65 3, 27, siehe dort
– solidarische Wahrnehmung der Kompetenzen
65 35a

– Stellungnahme zu Gesetzesvorlagen siehe Ge-
setzentwurf

– tatsächliche Gewichtung der Regierungsfunk-
tion 62 27

– Umfang und Zurechenbarkeit der parlamenta-
rischen Verantwortung 65 50

– Verfassungsorganqualität 62 4
– Verfassungsschutzbericht 21 115
– Verwaltungsaufgaben 62 29
– Zuständigkeiten 24 93; 62 33
– Zustimmung zu Länderverträgen 32 111 ff.
– zweistufige Regierungsbildung 63 5
Bundesregierung, Inkompatibilitäten 64 14;
65a 11

– Bundeskanzler 63 22, 44
– Bundesminister 64 14
– regierungsinterne 65a 11
– Gemeinsamer Ausschuss 53a 78 ff., 86;
66 11 ff., 23 f.

Bundesrepublik Deutschland
– Name 20 6 ff.
Bundesrichter 36 9
– Bundesverfassungsrichter siehe dort
– Ernennung und Entlassung 60 13 ff.
Bundessicherheitsrat 65 37
Bundesstaat 20 5, 20 ff., 153, 227; 33 9, 10;
50 7

– Bundeseigenverwaltung 71 29
– und Bundeszwang 20 39; 37 1 ff.
– demokratischer 20 21
– und Europäische Union 20 58 ff.
– europäischer 20 59 ff.; 23 3a, 6a, 19
– Finanzverfassung (Kompetenzverteilung)
20 56 ff.; 30 53

– Gliedstaatlichkeit 30 20; 31 82
– Homogenitätssicherung (Art. 28) 31 89 ff.
– Kompetenzkonflikte 20 38, 45
– Kompetenzverteilung 20 22
– kompetitiver 20 55 f.
– kooperativer 20 44 ff.; 30 31 ff.
– labiler 20 27; 29 18
– und Neugliederung 29 17 f.
– Parteien- 50 7, 17
– Prinzip von Einheit und Vielfalt 20 29 ff.
– Rücksichtnahme zwischen dem Bund und den
Ländern 20 37

– Sezession der Gliedstaaten 20 27
– stabiler 20 37
– unitarischer 20 31; 36 17
– Unitarisierungstendenzen 20 33, 55
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– Verfassungsautonomie der Länder 20 26;
31 86

– zweigliedriger Bundesstaatsbegriff 20 28
– siehe auch Bundestreue; siehe auch Föderalis-
mus

Bundesstaatlichkeit 20 5, 20 ff.; 79 46, 119 ff.
– und Europäische Integration 23 37 ff.;
20 50 ff.; 79 135 f.

– und Freiheit 79 122
– grundsätzliche Beteiligung der Länder an der
Bundesgesetzgebung 79 133 f.

– und Menschenwürde 79 122
– notwendige Anzahl an Ländern 79 131 f.
– Prinzip vertikaler Gewaltenteilung 20 21;
79 46, 123 ff., 132

– Senatsmodell 79 133
– Staatlichkeit von Bund und Gliedern 79 125 ff.
– System mittelbarer Repräsentation 79 133
– Zustimmungsgesetze 20 56; 79 134
Bundesstaatskommission 20 56
Bundesstaatsprinzip 20 20 ff.; 23 37 ff.; 24 32;
28 1; 33 2, 9; 35 2; 70 1, 26

– Eigenstaatlichkeit der Länder 20 26 f.; 23 1;
74a 4 f., 15

– Eigenständigkeit der Länder 20 33 f.; 24 29
– „unentziehbares Hausgut“ der Länder 74a 4 ff.
– und Zusammensetzung des Gemeinsamen
Ausschusses 53a 5, 83, 86, 89

– siehe auch Bundestreue; siehe auch Föderalis-
mus

Bundesstaatsreform 20 56 ff.
Bundessymbole 70 42
– Festlegung 60 35 ff.
– siehe auch Staatssymbole
Bundestag 22 7, 24
– und abgestufte Chancengleichheit der Parteien
21 125

– Anforderungsrecht 46 62
– Auflösung 39 5, 26, 32 ff.; 40 7
– Ausschüsse 40 14, siehe dort
– und auswärtige Gewalt 59 61 ff.
– Beschluss über die Petitionserledigung 45c 27
– Beschlussfassung 42 29 ff., siehe auch Gesetzes-
beschluss

– und Beteiligung von Parteien an der Wahl
21 45

– im Bundestag vertretene Parteien 21 49
– Einwirkungsmöglichkeiten auf die Regie-
rungsorganisation 20 219, 284; 64 18 ff.

– Fraktionen 21 147; 38 185 ff.
– und Fraktionen 21 193
– Funktionen 38 16 ff.
– Funktionsfähigkeit 38 53, 70, 85, 180; 42 10
– Geschäftsordnung 40 16 ff.
– Gesetzesinitiative siehe dort
– Gesetzgebung siehe Gesetzgebungsverfahren
und Gesetzesbeschluss des Bundestages

– Größe 38 53
– Kompetenzverluste durch die europäische In-
tegration 23 64

– Kompetenzverluste durch internationale Zu-
sammenarbeit 24 58

– Mitwirkung als Ziel der Parteien 21 58
– Mitwirkung bei Rechtsverordnungen
80 104 ff.

– Mitwirkungsbefugnisse im Rahmen der Euro-
päischen Union 20 95 ff.; 23 11 ff., 64 ff., 94

– als oberste Bundesbehörde 36 7
– Organe und ihre Zuständigkeiten 40 7 ff.
– Organstellung 38 19 ff.
– als Parlament 38 21 ff.
– und Parteien 21 83 ff.
– Parteienfinanzierung 21 199
– Parteienfinanzierung, Rechenschaftsbericht
21 209

– und Parteiverbot 21 222
– und Parteiverbotsverfahren 21 241
– Präsidium 40 12
– räumlicher Schutz 40 1, 26
– Reklamationsrecht 46 62
– Schriftführer 40 12
– Selbstauflösungsbefugnis 39 5, 32 ff.
– Selbstversammlungsrecht 39 1 f., 40 ff.
– Sitzungspräsident 40 9 f.
– Sitzungsvorstand 40 9 f.
– und Spannungsfall 80a 7
– Stellung im Staatsgefüge 38 10 ff.
– Übertragung von Hoheitsrechten 23 11 ff.;
24 23, 33; 38 44 ff., 108 ff.

– Vizepräsident 40 12, 20
– Wahl 21 15, 45, 129, 143, 197, 201; 38 58 ff.
– Wahl, Ausländer 21 55; 38 219
– Wahlrecht 21 135 f.; 38 58 ff.
– wissenschaftlicher Dienst 38 167
– Zeitpunkt der Neuwahl 39 23
– Zusammentritt 39 26, 31 f.
Bundestag, Auflösung
– Gegenzeichnung durch Bundesregierung
58 27 ff., 51

Bundestagsmandat
– Inkompatibilität 66 18 ff.
Bundestagspräsident
– Hausrecht 40 26 f.
– Neutralitätspflicht 21 102
– Polizeigewalt 40 26 f.
– Sitzungsgewalt 40 21
Bundestagsrecht
– Rechtsquellen 38 54 ff.
Bundestagswahl
– Personalisierung 68 19
Bundestreue 20 37 ff.; 24 56; 37 16; 50 13;
53 2; 70 9, 20, 22; 71 1, 27, 32, 33, 45;
72 20 f., 67 ff., 126, 137; 73 30, 79; 74a 5

– Akzessorietät 20 37
– Anwendbarkeit des Verhältnismäßigkeits-
grundsatzes 20 39, 317 f.

– bündisches Prinzip des Einstehens füreinander
20 41

– keine Einrede der „Bundesuntreue“ 20 38
– als Kompetenzausübungsschranke 20 37
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– Kooperationsprinzip 20 44 ff.
– Rücksichtnahme beim Abschluss völkerrecht-
licher Verträge 20 40

– Rücksichtnahme der Länder untereinander
20 37

– Rücksichtnahme zwischen dem Bund und den
Ländern 20 37

– Solidaritätspflichten 20 41
Bundesverfassungsgericht 20 33, 38, 87,
220 f.; 36 7

– abstrakte Normenkontrolle 20 257 f.
– Appellentscheidungen 20 258
– erstes Fernseh- und Rundfunkurteil 73 79
– und europäischer Grundrechtsstandard
23 42 ff., 49

– Funktion und Rolle 72 30 ff., 51, 54 ff.
– als „Hüter der Homogenität“ 28 79
– konkrete Normenkontrolle 20 258
– Nichtigkeitsfeststellung 20 258
– Organstreitverfahren 23 73
– Überprüfung völkerrechtlicher Verträge 24 21,
42 ff.

– Überprüfung von Gesetzen am Maßstab der
Erforderlichkeitsklausel 72 95 ff., 124

– und Unvereinbarkeitserklärungen 20 258
– Verhältnis zum EuGH 23 8. 53 ff.; 24 52
– Verwerfungsmonopol 20 257, 272
– und Vorrang des Unionsrechts 23 47 ff.;
38 109 ff.

Bundesverfassungsrichter 36 9; 60 7 f., 17
– Inkompatibilität 66 8, 14, 45
Bundesversammlung
– Einberufung 54 38
– und Parteien 21 84
– verfassungsrechtliche Stellung 54 37
– Wahl des Bundespräsidenten 54 1 ff., 43 ff.
– Zusammensetzung 54 34 ff.
– Zusammentritt 54 39 ff.
Bundesvertriebenengesetz 74 43, 50 f.
Bundesverwaltung
– Vorgaben für den Personaleinsatz 36 1 ff.
– siehe auch Verwaltung
Bundeswahlleiter 21 171, 178
– und Parteibegriff 21 51
Bundeswaldgesetz
– siehe Landschaftspflege; siehe Naturschutz
Bundeswasserstraßen 70 43
Bundeswehr 33 18b, 21; 73 12 ff., 52
– Amtshilfeverpflichtung 35 15
– Bauwesen 73 14
– Beschädigtenversorgung 73 14
– Bundeswehrhochschulen 73 15
– Bundeswehrkrankenhäuser 73 14
– Bundeswehrverwaltung 73 14
– Dienstflagge 22 22
– Einsätze im Rahmen von Bündnissen 24 76,
79 f., 86 ff.

– Heilfürsorge 73 14
– Katastrophenhilfe 35 73 f., 82 ff.
– Militärischer Abschirmdienst 73 14

– Militärseelsorge 73 14
– als Parlamentsheer 20 218
– Terrorabwehr 35 15, 71
– Verhältnis zu Bau-, Infrastruktur- und Um-
weltschutzrecht der Länder 73 18

– Wehrersatz- und Wehrbeschaffungswesen
73 14

– siehe auch Streitkräfte; siehe auch Verteidi-
gung

Bundeszentralstellen 36 8
– Grundsatz proportionaler föderaler Parität 36 8
Bundeszwang 20 39; 37 1 ff.
– und Bundespflichten 37 1 ff., 15 ff.
– und Bundestreue 37 16
– und Einsatz der Streitkräfte 37 4
– Kontrolle durch das BVerfG 37 39 ff.
– und Polizei-Einsatz 37 9
– und Recht der Europäischen Union 37 17
– Selbsteintrittsrecht des Bundes 37 7
– verfahrensrechtliche Anforderungen 37 21 ff.
– Verhältnis zum Bund-Länder-Streit 37 7
– Verhältnis zum Gesetzgebungsnotstand 37 9
– Verhältnis zum Notstandsrecht 37 9
– Verhältnis zur Bundesaufsicht 37 10
– Voraussetzungen 37 11 ff.
– zulässige Maßnahmen 37 34 ff.
Bündisches Prinzip 20 8
– siehe auch Bundestreue
Bund-Länder-Kooperation 23 105; 50 27 f.
Bund-Länder-Streit 23 73; 24 42, 48; 36 12,
16

Bündnisbeschluss 80a 5, 38, 43
Bündnisklausel 80a 36 f.
Bürgerinitiativen 21 60
Bürgerliche Rechte
– siehe staatsbürgerliche Rechte
Bürgerliches Recht 74 4 f., 8 f., 10 ff., 31, 62,
125, 168

Chancengleichheit 20 111 f.; 38 115, 144,
162; 48 41

– Grundsatz der abgestuften 21 125 ff.
– der Parteien 21 22, 33, 54, 79, 89 f., 112 f.,
117, 119 ff., 130 ff., 137, 139 f., 142 f., 146,
151, 178, 185, 189, 191, 193 f., 196 f., 199 ff.,
203, 210, 225, 227; 38 75, 81, 98 f., 204

– der Parteien, Rathausparteien 21 59
– strikte 21 125
Checks and balances 20 212, 301, 338; 37 25
Comprehensive Economic and Trade Agre-
ment (CETA) 24 6a

COVID-19-Pandemie 20 31, 50
– und Verordnungsermächtigung 80, 42a ff.

Daseinsvorsorge 20 112, 117; 28 176, 218 f.
Daten, personenbezogene 35 27 ff.
DDR 22 22; 32 27; 33 19, 28
– Beitritt zur Bundesrepublik 21 255
– Staatshaftung 34 5, 135 f.
– als Völkerrechtssubjekt 32 35
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DDR-Verfassung von 1949 73 2
Deiche, Bau und Ausbau 74 124
Delegation 35 10
Delegation ausschließlicher Gesetzgebungs-
befugnisse des Bundes

– siehe Ermächtigung nach Art. 71 GG
Delegationskompetenz 71 13, 18
Demokratie 20 5, 17, 19, 63 ff., 142 ff., 273 ff.;
21 23; 38 21 ff.; 39 2, 13, 15 f., 18, 25, 43;
42 25 ff., 33

– Basis- 20 77
– democratic divide 20 195
– deliberative 20 80a
– digitale 20 80b
– direkte 20 64 ff., 68 ff., 157, 161 f.
– elektronische 20 80, 195
– Frauenwahlrecht 20 68
– und freie Wahlen 20 83
– und freies Mandat 20 73; 21 31, 86
– freiheitliche 20 87
– als Gebot des Völkerrechts 20 93 f.
– gegliederte 20 183
– imperatives Mandat 20 71 ff., 171; 38 129 ff.
– innerparteiliche 21 175
– Konkordanz- 23 22a; 50 16, 32
– Legitimation siehe demokratische Legitimation
– Mehrheitsprinzip 23 26; 24 22
– Mehrheitsregel 20 86
– Minderheitenschutz 20 86
– Mindestanforderungen 20 81 ff.
– und Parlamentsvorbehalt 20 95, 186 ff., 218,
263 ff., 290 f., siehe dort

– Parteien- 21 23, 31
– Partizipation der Bürger 20 79 f., 195
– plebiszitäre 38 21 f.; 71 28
– politische Gleichheit 20 68
– Präsidial- 20 65
– Recht auf Demokratie 38 170 f.
– repräsentative 20 17, 19, 64 ff., 68 ff., 142 f.;
38 21 ff.; 41 9; 46 3

– Rolle der Kommunikationsgrundrechte 20 77,
84, 346

– Rolle der politischen Parteien 20 69, 77, 85,
162

– soziale 20 99, 116
– als Staatsstrukturprinzip 20 88 ff.
– streitbare 21 212
– unmittelbare 28 125 ff.
– wehrhafte 21 212, 250
– Zuschauerdemokratie 20 18
Demokratieprinzip 20 81 ff.; 24 1, 4a, 36, 65;
28 80 ff., 125 ff.; 42 1; 50 2

– als gemeineuropäisches Verfassungsprinzip
23 20 f.

– Grundsatz der Öffentlichkeit 42 1 ff., 14 ff.;
53a 99 ff.

– Mehrheitsprinzip 20 86; 42 47 ff.
– Mindestanforderungen 20 81 ff.; 28 42
– als Schranke der Übertragung von Hoheits-
rechten 23 27 ff.; 24 22, 30, 41a, 50, 74

Demokratische Legitimation 20 156 ff.;
28 51 ff., 87, 105 ff.; 38 23, 32; 42 14 ff.;
50 15

– der Amtsträger 20 165 ff.; 28 51
– der Europäischen Union 20 95 ff.; 23 22 ff.;
38 14 f.

– mittelbare 50 15
– von Staatsgewalt siehe dort
– zwischenstaatlicher Einrichtungen 24 22 ff.,
30, 67

Demokratisches Prinzip 20 73 ff., 142 ff.;
79 3, 46, 75 ff., 102

– und Bindungsklauseln 79 111
– Gesetzesvorbehalt 79 85
– Kommunalwahlrecht für EG–Ausländer
79 79

– Legitimationskette 38 23, 32; 79 83 ff.
– Mehrheitsregel 79 86 f.
– und Menschenwürde 79 75 f.
– und Monarchieverbot 79 138 f.
– offener Willensbildungsprozess 79 87
– parlamentarische Demokratie 79 80
– plebiszitäre Elemente 79 81
– präsidentielle Demokratie 79 80
– repräsentative Demokratie 79 81
– Volkssouveränität (Art. 20 Abs. 3 S. 1)
79 77 ff.

– Wahlrechtsgrundsätze 79 82
Demokratisierung 20 68 ff., 77, 90
Denkmal
– siehe Naturschutz
Denkmalschutz
– siehe Naturschutz
Derogation 31 43
– Anwendungsvorrang 31 48
– Geltungsvorrang 31 44 f.
desuetudo
– und Verfassungsänderung 79 16
Detailregelungen
– siehe Rahmengesetzgebung
Deutsche 33 1, 4
– Staatsangehörigkeit siehe dort
– staatsbürgerliche Rechte und Pflichten 33 2, 5,
25

– verbotene Differenzierungen 33 6 ff.
Deutsche Bundesbank 20 178; 23 8; 73 34
Deutsche Bundespost
– früheres Sondervermögen des Bundes 73 68,
70, 72

– siehe auch Deutsche Post AG; siehe auch Post
Deutsche Demokratische Republik 20 10,
23, 74, 236

– siehe DDR
Deutsche Post AG 34 69
– siehe auch Deutsche Bundespost; siehe auch
Post

Deutscher Akademischer Austauschdienst
32 31

Deutscher Bund 20 22; 32 1
Deutscher Staat 20 1, 6 ff., 11, 12
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Deutsches Reich 20 11
– Fortbestand des 20 11
Deutsches Volk
– siehe Volk
Devisenrecht 73 51
Diätenurteil (erstes) 38 61; 48 28, 48 ff.
Diätenurteil (zweites) 48 52
Dienst nach Vorschrift 33 44, 46
Dienst, öffentlicher
– siehe öffentlicher Dienst
Dienst- und Treueverhältnis, öffentlich-
rechtliches 33 19, 29 f., 46

Dienstgeheimnis 44 59
Dienstherr
– siehe Rechtsverhältnisse der im öffentlichen
Dienst stehenden Personen

Dienstrecht
– diplomatischer Dienst 73 9
– Laufbahnrecht 73 86
– öffentliches siehe Rechtsverhältnisse der im öf-
fentlichen Dienst stehenden Personen

– Personalvertretungsrecht 73 86
Differenzierungskriterium 33 5 ff.
Differenzierungsverbot 33 3, 5, 8 f.
Diplomatenrecht
– Agrément 59 41
– Befugnisse des Bundespräsidenten 59 39 ff.
– Beglaubigung 59 41
– diplomatischer Dienst im Ausland 32 53
– diplomatischer Schutz 32 88
– Empfang 59 41
– Klassifizierung der Diplomaten 59 40
– persona non grata 59 41
Diskontinuitätsgrundsatz 40 7, 15, 17; 44 19,
79; 46 50; 77 70, 106

– formeller 39 14, 17; 40 7, 15
– und Gesetzesinitiative 76 77, 94, 160 ff.
– und Gesetzesvorlagen 76 160 ff.; 77 106
– materieller 39 8, 14, 18; 40 17
Diskriminierung 33 18
– wegen des Alters 33 18a, 39a, 51, 52, 54
– wegen des Geschlechts 33 18b
– wegen Religion und Weltanschauung 33 18,
18c, 24, 26 f.

– bei der Wahlkandidatenaufstellung 38 65
– wegen des Wohnsitzes 33 4, 7, 10
Diskriminierungsschutz 23 45
Doppelzuständigkeiten 70 3, 11, 58; 71 21,
45

Drei-Elemente-Lehre 20 26, 148
Drittwirkung
– und Parteien 21 131
Druckerzeugnisse
– siehe Presse

EG-Recht
– siehe auch Gemeinschaftsrecht
Ehrenamt
– Inkompatibilität 66 6
Ehrenamtlich 33 28

Eidesleistung 33 27
– promissorischer politischer Eid der Regie-
rungsmitglieder 64 35

– verfassungsrechtliche Pflicht 64 39
Eigentum
– geistiges siehe dort
– Gemein- 74 124 f.
– Staatshaftung wegen rechtswidriger Eigen-
tumsverletzung 34 9

Eignung 33 11 ff., 17 ff., 22, 27, 49
Ein- und Ausfuhrverbote 73 51, 56
Ein- und Auswanderung 73 27, 30
Einbürgerung 20 151; 73 30
Eingriff
– enteignender 34 7; 74 168
– enteignungsgleicher 34 9, 18, 23; 74 111, 168
– in Grundrechte 23 43; 24 56; 62 37
– durch Konkurrenz 28 176, 188, 226
Eingriffsverwaltung 20 145; 33 31 f.
Einheit der Rechtsordnung 20 298 Fn. 1149;
31 11 ff.

Einheit der Staatsgewalt 35 2
Einheit der Verfassung 70 53
Einheitsstaat, dezentralisierter 20 22; 28 19
Einigungsvertrag 20 9; 71 8, 48
– und Neugliederung 29 11
Einparteienherrschaft 20 74, 85
Einrichtungen
– grenznachbarschaftliche 24 65, 70 ff.
– öffentliche siehe öffentliche Einrichtungen
– zwischenstaatliche siehe zwischenstaatliche
Einrichtungen

Einschätzungsprärogative des Gesetzgebers
20 116, 120, 316, 320; 72 106, 120, 133;
74 95; 75 13

Einspruchsgesetze
– und Befugnisse des Bundesrates 77 17
– Begriff 77 104
– und Diskontinuitätsgrundsatz 77 106
– Einspruchsbeschluss und -begründung 77 105
– Einspruchsfrist 77 104
– Einspruchsverzicht 77 108
– Inhalt des Einspruchs 77 13, 105
– Rücknahme des Einspruchs 77 105
– und Vermittlungsausschuss 77 65
– Zurückweisung des Einspruchs durch Bundes-
tag 77 107

– Zustandekommen 78 9 ff.
Eisenbahn 74 158 f.
Eisenbahnen 73 59 f f.
– Begriff 73 60
– des Bundes, Eigentumsverhältnisse 73 61
– Eisenbahnverkehr (Personen- und Güterver-
kehr) 73 63

– Eisenbahninfrastruktur 73 59, 64
– Personal 73 63
– Verhältnis zu Bau-, Infrastruktur- und Um-
weltschutzrecht der Länder 73 64

Embargomaßnahmen 73 51
Embryonenforschung 74 170
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Energie
– Versorgung 28 222
– Wirtschaft 74 73 ff., 89
England 20 64, 68, 201 f., 244 ff., 338
Enquête-Kommission 43 15; 44 64
Enteignender Eingriff 34 7; 74 168
Enteignung 70 48
– Annexkompetenz 74 111
– Begriff 74 111
– Enteignungsrecht 74 110 ff., 125
Enteignungsgleicher Eingriff 34 9, 18, 23;
74 168

Entlassung
– siehe Beendigung der Amtszeit der Regie-
rungsmitglieder

Entlassungsersuchen 67 10
Entsperrung
– von Rechtsvorschriften 80a 1, 9, 12 ff., 16 ff.,
38 ff., 44 ff.

Entsteinerungsklauseln 80 33
Entwicklungshilfe 73 9
Epistokratie 20 177
Erforderlichkeitsgesetzgebung
– siehe konkurrierende Gesetzgebungskom-
petenz

Erforderlichkeitsklausel 70 3
– siehe auch Rahmengesetzgebung
Erforderlichkeitsklausel in Art. 72 Abs. 2
GG

– Begriff und Bedeutung 72 7, 51 ff., 89 ff.,
93 ff., 98 ff., 110 ff., 118 ff.

– Justiziabilität der Klausel 72 51 ff., 89 ff., 93 ff.,
98 ff., 110 ff., 120 ff.

– Tatbestandsmerkmale 72 93 ff., 99 ff., 121 ff.
Erforderlichkeitsprinzip 41 49
Ermächtigung nach Art. 71 GG
– Abgrenzung zu Art. 80 Abs. 4 71 22, 26
– Adressat 71 40
– Aufhebung 71 45
– Ausnahmecharakter 71 39
– Befristung 71 45
– Befugnis des Bundesgesetzgebers 71 1, 3, 13
– keine inhaltlichen Beschränkungen des Bun-
desgesetzgebers 71 37 f.

– durch Bundesgesetz 71 35
– Bundesrat 71 36
– ermächtigungsfeindliche Sachgebiete 71 44
– Ermächtigungsfeindlichkeit bei Kompetenz
kraft Natur der Sache 71 44

– finanzverfassungsrechtliche Konsequenzen
71 11

– Inhalt und Umfang 71 35
– der Landesgesetzgeber 71 18, 35, 37
– Landesrechtlichkeit von gemäß Art. 71 gesetz-
tem Recht 71 41

– Rechtsfolgen 71 35
– im Bereich ungeschriebener Bundeskompeten-
zen 71 18

– Voraussetzungen 71 35
– Zweck 71 35

Ermessen 20 289
– gesetzgeberisches 20 116, 120, 316, 320;
72 11, 31 ff., 36, 122, 125, 136 f.

– bei Notstandssituationen 35 62
– bei überregionalem Katastrophennotstand
35 80

Ernährungssicherung 74 121
Erntenothilfe 35 15
Ersatzleistungen, öffentlich-rechtliche
– grundgesetzliche Gewährleistung 20 239;
34 1 ff.

– siehe auch Staatshaftung
Erscheinungsbild 33 27, 44
Erschließungsbeitragsrecht 74 126
Erstattungsanspruch, öffentlich-rechtlicher
34 14

Erwerbswirtschaftliche Betätigung 33 35
– der Parteien 21 179
– des Staates 30 43, 45; 33 35
Erziehungsgeld 74 55, 56
EU-Recht
– siehe Unionsrecht
Eurocontrol 24 60
Europa, vereintes 23 1, 6
Europaausschuss
– Aufgaben 45 10 f.
– Befugnisse 45 12
– Bestandsgarantie 45 8
– Bestellung 45 8 f.
– Einsetzung 45 8
– Entstehungsgeschichte 45 1 ff.
– Funktion 45 7
– Übertragung der Rechte des Bundestages
23 80; 45 17

– Wahrnehmung der Rechte des Bundestages
45 18 f.

– Zusammensetzung 45 9
Europäische Atomgemeinschaft 23 3; 73 8
Europäische Charta der kommunalen
Selbstverwaltung 28 161

Europäische Gemeinschaft 20 32, 140 f., 328
– siehe auch Europäische Union; europäisches
Recht

Europäische Gemeinschaft für Kohle und
Stahl 23 3; 24 53

Europäische Grundrechtecharte 20 140, 311,
328

Europäische Integration 23 1 ff.
– und deutscher Bundesstaat 23 37 ff.; 79 135 f.
– und Grenzen der Verfassungsänderung
79 135 f.

– als Staatsziel 23 7
– siehe auch europäisches Recht
Europäische Kernenergieagentur 24 59
Europäische Kommission 23 18, 25, 32, 69,
74 ff.

Europäische Menschenrechtskonvention
20 94 f., 136 ff., 311, 324, 328; 23 3d; 31 33

Europäische Parteibünde 21 42
Europäische Patentorganisation 24 61
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Europäische Sozialcharta 20 136, 139, 140 f.
Europäische Union 20 3, 93, 95, 190, 196; 23
1 ff.; 24 3, 17, 28, 76; 73 8, 11

– Amtshilfe 35 49 ff.
– Austritt 70 5, 10
– „Brexit“ 70 5
– Bürgernähe 28 154
– Demokratiedefizit 20 95
– demokratische Legitimation 23 22 ff., 65, 68
– Existenzkrise 70 5
– Gemeinsame Außen- und Sicherheitspolitik
23 22 ff., 65, 68

– Grundrechtecharta 20 140, 311, 328; 23 45,
46a, 55

– Grundsatz der loyalen Zusammenarbeit (Art. 4
Abs. 3 EUV) 23 3c, 7, 51, 56; 35 50 f.

– Informationssysteme, europäische 35 55 ff.
– innerstaatliche Umsetzung von sekundärem
Gemeinschaftsrecht 73 11

– Kompetenzordnung 23 6, 10, 40 f., 56 f.;
24 40, 49 ff.

– Kooperationspflichten, sekundärrechtliche
35 52 ff.

– und Militäreinsätze 23 27 f.; 24 94
– Mitwirkung Deutschlands 23 1 ff., 7, 50, 57
– Notbremseverfahren 23 66, 82, 95
– Rechtsnatur 23 3a, 6
– Regulierungsverbund 35 54
– Rolle der Parteien 21 59
– Rückübertragung von Gesetzgebungszustän-
digkeiten 70 10

– Sozialpolitik 20 140
– Übertragung von Hoheitsrechten 38 44 ff.,
108 ff.; 70 29

– „ultra vires-Akt“ 23 56 f.; 24 40, 49 ff.;
38 108 ff.

– Warenverkehr, freier 35 51
– Zollgrenze 73 53
– Zuständigkeit für innere Sicherheit 73 120
– siehe auch Europäische Gemeinschaft; euro-
päisches Recht

Europäische Währungsunion 23 1; 73 39
Europäische Zentralbank 23 8; 73 38
Europäischer Binnenmarkt
– und Warenverkehr 73 44
Europäischer Bundesstaat 20 59 ff.; 23 3a, 6,
19

Europäischer Gerichtshof 35 50
– Grundrechte 20 140; 23 45, 50, 52 ff.
– Klagebefugnis 23 38, 58 ff.
– Kontrollfunktion 23 41
– Prozessführungsbefugnis der Bundesregierung
23 96, 104

– und Rechtsfortbildung 23 11, 15 f., 32
– Verhältnis zum BVerfG 23 8,53 ff.; 24 52;
38 109 ff., 116, 121 ff.

– Vertragsverletzungsverfahren 23 84
– Zuständigkeitsüberschreitung 23 56 f.
Europäischer Gerichtshof für Menschen-
rechte 20 136; 23 57; 24 6a; 33 19, 44a

Europäischer Verfassungsvertrag 28 162
Europäisches Parlament 20 95; 21 41 ff.;
23 24 ff.

– Inkompatibilität 66 27
– Mitgesetzgeber 21 59
Europäisches Recht (Recht der Europäi-
schen Union) 28 154 ff.; 37 17; 59 8 ff., 44,
53 ff.

– allgemeine Rechtsgrundsätze 25 25 ff.
– und innerstaatliche Gesetzgebungskompeten-
zen 74 2, 46, 98, 145, 139

– Primärrecht der EU 31 33
– Rechtsetzungskompetenzen 72 1 f.
– Richtlinien 23 51, 78
– Umsetzung in nationales Recht 23 8, 51 ff.,
64

– unmittelbare Wirkung des 23 47 ff.
– und Vertrag von Lissabon 23 3
– und Vertrag von Maastricht 23 1
– völkerrechtliche Grundlagen 59 8 f.
– Vorrang 23 52 ff., 57
– siehe auch Europäische Gemeinschaft, Euro-
päische Union

Europäisierung
– Auswirkungen auf die Regierungsverfassung
65 11

– des Rechtsstaatsprinzips 20 247
– des Sozialstaatsprinzips 20 140 f.
Europarat
– internationale Übereinkommen zur Amtshilfe
35 48

– Satzung 20 93
Europawahlgesetz 38 16
Eurotransplant 24 64
Ewigkeitsgarantie
– siehe Revisionssperrklausel
Exekutivföderalismus 20 31; 23 64
Existenzminimum 20 105, 107, 120 ff., 130,
138, 141; 23 35

– ökologisches 20a 39, 61

Fachgerichte
– Jurisdiktionskompetenz 35 6
– Rechtsschutz im Rahmen der Amtshilfe 35 33
Fachhochschule
– siehe Hochschule
Fachliche Leistung 33 17
Fachministerkonferenzen 20 31, 50
Fair trial 44 20
Familienlastenausgleich 74 56, 106
Familienrecht 23 27
Familienwahlrecht 38 221
Feiertage 22 25, 28
Fernstraßenbau 74 156
Filmförderung – Neue Medien 74 83
Finanzausgleich 20 36, 41, 46, 56b f.
– horizontaler 20 41
– Nivellierungsverbot 20 41
– Schwächungsverbot 20 41
– vertikaler 20 36
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Finanzwesen 70 9
– Neuordnung 20 56c
Fischerei 74 118, 123
Fiskalische Hilfsgeschäfte 33 35
– Kompetenzverteilung 30 43
Flaggen
– Hoheit 25 63; 27 1 ff.
– Recht 27 1, 8 f., 10 f.
– siehe auch Bundesflagge
Flick-Untersuchungsausschuss 44 17, 44,
50

Flüchtlinge und Vertriebene 74 48 ff.
Flughafensicherung 73 52
Flurbereinigung 74 120
Föderalismus 20 24 f., 48; 23 37 f.; 50 2, 14,
16, 19

– Beteiligungs- 20 58; 50 16; 53 11
– Exekutiv- 20 31; 23 64
– föderale Einordnungspflicht 37 4, 15
– föderale Friedenspflicht 37 15
– föderale Sicherungspflicht 37 15
– funktionales -konzept 20 23
– Grundsatz proportionaler föderaler Parität sie-
he dort

– kompetitiver 20 55 f.
– kooperativer 20 44 ff.; 30 31 ff.; 50 28; 53 16;
73 111

– vertikale Gewaltenteilung 50 16; 53 2
– Wettbewerbs- 20 55
– siehe auch Bundesstaat
Föderalismusreform 20 56 ff.; 33 39, 54; 70 3,
12, 35, 42, 52; 73 4, 32, 34, 97 f., 100, 107,
130, 133

Folgenbeseitigungsanspruch 20 271, 325;
34 10 ff., 18

Forschung
– Förderung der 20 47; 74 107, 109
Forschungseinrichtungen
– siehe Hochschulwesen
Fortentwicklungsklausel 33 41, 53 f.
Fortpflanzungsmedizin 74 170
Fraktion 21 193, 210
– Abgeordnetengruppe 38 206 ff.
– Bildung und Auflösung 38 188 ff.
– Finanzierung 38 202 ff.
– Organe 38 191 ff.
– Organstreit 21 147
– und Parlament 21 193
– und Partei 21 29, 85 ff., 85 f., 91, 93, 194
– Rechte und Pflichten 38 196 ff.
– rechtliche Stellung 38 185 ff.
– Spiegelbildlichkeit der Bundestagsbank im Ge-
meinsamen Ausschuss 53a 65 ff.

– Verfahren 38 191
– Vorschlagsrecht im Gemeinsamen Ausschuss
53a 75

Fraktionsarbeitskreis 38 194
Fraktionsdisziplin 38 136 ff.
Fraktionsgeschäftsführer 38 195
Fraktionsgeschäftsordnung 38 191

fraktionsloser Abgeordneter 38 209 ff.
– Anspruch auf Fraktionszuschüsse 38 214
– im Gemeinsamen Ausschuss 53a 70–74
– Mitgliedschaft im Ältestenrat 38 212
– Mitgliedschaft in einer Enquête-Kommission
38 212

– Mitwirkung in einem Parlamentsausschuss
38 210 f.

– Rede- und Antragsrecht 38 211
– Redezeit 38 213
– Stimmrecht 38 211
Fraktionsversammlung 38 192
Fraktionsvorsitzender 38 193 ff.; 62 13
Fraktionsvorstand 38 199
Fraktionszwang 38 136 ff.
Frankreich 20 65, 67 f., 75, 99 ff., 113, 137,
201, 205, 208, 217, 243, 245, 272, 309, 338

Frauenquote 33 20 f.
Frauenquoten
– Parteien 21 151
Frauenwahlrecht 20 68
Freier Warenverkehr 35 51
Freiheit 20 87, 232 ff.; 79 60 ff., 72 f., 75 f., 91,
110 f.

Freiheitliche demokratische Grundordnung
20 346; 21 172, 223 ff., 230, 232, 244; 33 47;
73 116

– Beeinträchtigung 21 228 f.
Freiheitssicherung/Freiheitsförderung 20 2,
107 ff., 197, 207, 232 ff., 238, 242 ff., 269,
276 ff., 283, 320 f., 346

Freiwilligkeitsgrundsatz
– Übernahme politischer Ämter 69 4, 6, 18 f.,
24, 39, 43

Freizügigkeit 33 2; 73 27 f.
– von Ausländern 73 28
– Bewegungsfreiheit 73 27
– Einreise- und Ausreisefreiheit 73 28
– juristischer Personen, Sitzverlegung 73 27
– von Unionsbürgern 33 28
– Warenverkehr im Inland 73 50
Frieden 20 137; 23 1; 26 20 ff.
– Eignung und Absicht der Friedensstörung
26 39 ff.

– Friedensgebot 24 82, 95
– friedensstörende Handlungen 26 26 ff.
– friedliches Zusammenleben der Völker
26 20 ff.

– negativer 26 20
– positiver 26 21 f.
– Rechtsfrieden 20 304
– und Selbstbestimmungsrecht der Völker 26 25
– Sicherung 24 76 ff.
– völkerrechtliches Gewaltverbot 26 24, 27 ff.,
60

5 %-Sperrklausel 21 120, 126, 133 ff., 190,
192; 28 98, 110 f., 38 86 ff.

– Europäisches Parlament 21 135b
– Kommunalwahlen 21 135a
– und stabile Regierung 21 57
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Funktionelle Richtigkeit 20 187 f., 193
– funktionsgerechte Organstruktur 20 187, 193,
207

Funktionenordnung 48 41
Funktionentrennung 39 24; 43 66; 44 10,
57 ff., 65, 152

Funktionenverschränkung 38 13
Funktionsgerechte Organstruktur 20 187,
193, 207

Funktionsstellvertretung 69 3
Funktionsvorbehalt 33 28 f., 32 ff., 37 ff., 41
– Ausnahme 33 37
– gemischte Funktionen 33 36
Fürsorge, öffentliche
– siehe Öffentliche Fürsorge
Fürsorgepflicht 33 49 f., 53
Futtermittel 74 143, 145

Gaststättengesetz 74 73, 91
GATT 73 48, 87
Gebietsabtretungen 24 65; 32 101
Gebietshoheit 24 7; 28 177, 190
Gebietskontakt 33 2, 7
Gebietskörperschaften 28 166
Gebietsüberschreitung 28 237
Gebühren
– Benutzungs- 74 153, 157
– siehe auch Abgaben
Gefährdungshaftung 34 17
Gefahrenabwehr
– Ätherpolizei 73 80 f.
– Bahnpolizei 73 52, 63
– Gefahrbegriffe in Art. 73 GG 73 102, 138
– Grenzschutz 73 53
– grundsätzlich Länderkompetenz 73 19, 28,
53 f., 57, 80, 95, 102, 105

– Luftverkehr 73 57
– in den Streitkräften 73 16
– Telekommunikationsüberwachung 73 74
– internationaler Terrorismus 73 96, 102
– und Zivilschutz 73 19, 21
Gegendarstellung
– Recht der siehe Presse
Gegenzeichnung 58 24 ff.; 68 36, 45; 69 32;
82 19 f.

– bei Akten der Auswärtigen Gewalt 58 37 ff.
– bei Akten ohne rechtliche Verbindlichkeit
58 63 ff.

– bei Auflösung des Bundestages 58 27 ff., 51
– bei Ausfertigung und Verkündung von Geset-
zen 58 32 ff.

– bei dem Begnadigungsrecht gem. Art. 60
Abs. 2 58 40

– Entscheidung über die 58 89 ff.
– bei Erklärung des Gesetzgebungsnotstandes
gem. Art. 81 58 27 ff.

– bei Erklärungen im Verteidigungsfall gem.
Art. 115a 58 43 f.

– bei Ernennung und Entlassung des Bundes-
kanzlers 58 48 ff.

– bei Ernennung von Bundesrichtern, Bundes-
beamten, Offizieren 58 35 f.

– fehlerhafte 58 91 ff.
– Form 58 84 f.
– formeller Gehalt 58 11 ff.
– Funktion 58 10 ff.
– gegenzeichnungsfreie Akte 58 45 ff.
– historische Entwicklung 58 1 ff.
– materieller Gehalt 58 11, 16 ff.
– bei Ordensverleihung 58 31
– Umfang der Gegenzeichnungspflicht 58 24 ff.
– bei Unterlassungen des Bundespräsidenten
58 74 ff.

– Verfahren 58 84 ff.
– als Wirksamkeitsvoraussetzung der Präsidialak-
te 58 11

– Zuständigkeit 58 77 ff.
Geheimhaltung 43 44, 48; 44 110 ff.; 45c 60
Geheimhaltungsgründe 45b 29; 45c 60
Geheimnisschutz 43 28; 44 59, 111 f., 128
Geheimschutzordnung 42 13, 23 f.
Geistiges Eigentum 73 87
– Computer- und Gentechnik 73 87
– gesetzliche Ausgestaltung 73 91
Geld 74 93
– Begriff 73 40
– Geldwesen 73 35
– Kryptowährung 73 40
– Sicherung des Geldwertes 73 37
– als „geprägte Freiheit“ (BVerfGE 97, 350,
370 ff.) siehe Währungsunion, europäische

Gemeinden 20 155, 182 ff.; 22 25; 23 38;
24 73; 28 166 ff.

– Abgabenhoheit 28 194
– Allzuständigkeit 28 177
– Amtshilfeverpflichtung 35 13
– Annextätigkeiten 28 234
– „atomwaffenfreie Zonen“ 32 30
– Auflösung 28 243 ff.
– demokratische Legitimation 20 155, 182 ff.
– Finanzausstattung 28 255 ff.
– Finanzhoheit 28 249 ff., 255, 263 ff.
– Gebietshoheit 28 190
– gemeindefreundliches Verhalten 28 209
– grenzüberschreitende kommunale Zusammen-
arbeit 32 29 f.

– kommunale Entwicklungshilfe 32 27
– Kooperationshoheit 28 190
– Kostendeckungsansprüche 28 272
– Neugliederung 28 243
– objektive Rechtsinstitutsgarantie 28 168
– Organisationshoheit 28 190, 238
– örtliche Aufgaben 28 189
– Örtlichkeitsprinzip 28 236
– Personalhoheit 28 190
– Pflichtaufgaben zur Erfüllung nach Weisung
28 186

– Planungshoheit 28 170, 192, 212
– Rechtsetzungshoheit 28 193
– Satzungsautonomie 28 193
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– Selbstverwaltung siehe kommunale Selbstver-
waltung

– Städtepartnerschaften 32 27
– subjektive Rechtsstellungsgarantie 28 169
– Universalität des Wirkungskreises 28 179 ff.
– Wirtschaft siehe Kommunalwirtschaft
– siehe auch Kommunalwahlen
Gemeindeverbände 28 247 ff.
– Finanzausstattung 28 255
– subsidiäre Verbandszuständigkeit 28 215
Gemeindeversammlung 28 126
Gemeindliche Selbstverwaltung
– siehe Kommunale Selbstverwaltung
Gemeineigentum, Überführung in 74 112 f.
Gemeingebrauch 21 142
Gemeinsame Verfassungskommission
– von Bundestag und Bundesrat 75 37, 70
Gemeinsamer Ausschuss
– Abstimmung 53a 106 f.
– Beschlussfähigkeit 53a 107 f.
– Besetzung 53a 61 ff.
– als Beteiligter im Organstreitverfahren 53a 60,
123 f.

– Bundesstaatsprinzip 53a 5, 83, 86, 89
– einheitliches Organ 53a 57, 61
– exekutives Primat 53a 6, 10, 28, 131
– Geschäftsordnung 53a 48 ff., 91 ff.
– Informationspflicht der Bundesregierung
53a 122 ff.

– Inkompatibilität 53a 78 ff., 86; 66 11 ff., 23 f.
– Kompetenzen 53a 110 ff.
– Mehrheitsverhältnisse und föderatives Prinzip
53a 83, 89

– Mitgliederbestimmung und Mehrheitsbeschluss
53a 64

– Mitgliederpflichten und -rechte, Rechtsstatus
53a 87 f., 96 f., 100

– als Notparlament 53a 10, 51; 54 f.
– und Notstandsverfassung 53a 1, 3 ff., 10
– als oberstes Bundesorgan 53a 51, 54 f.
– Öffentlichkeit der Beratungen 53a 99 ff.
– Reservefunktion 53a 1, 4 ff., 10, 15 f., 54 f.,
133

– und Staatsstreichsituation 53a 106 f.
– Substitutionsfunktion 53a 1, 51, 115
– verfassungswidriges Verfassungsrecht 53a 89
Gemeinschaftsaufgaben 20 47 f.; 28 187
Gemeinschaftscharta der sozialen Grund-
rechte der Arbeitnehmer 20 140

Gemeinwohl 20 14 ff., 71, 78 f., 177, 196,
295 f., 318

Gentechnikrecht 74 169, 171
Gerechtigkeit 20 231 ff., 236, 266 ff.
– Einzelfall- 20 268
– konstitutionalisierte- 20 236, 268
– soziale 20 100, 104
– Systemgerechtigkeit 20 298
Gerichte
– gerichtliches Verfahren 74 7 f., 21, 25 ff., 33
– Unabhängigkeit 23 30 f., 57; 24 27, 41

– Vorlagepflicht 23 3, 52 f., 25 76
– siehe auch Bundesgerichte; Bundesverfassungs-
gericht, Europäischer Gerichtshof

Gerichtsverfassung 74 7, 9, 22 ff., 33
Gesamthochschule
– siehe Hochschule; siehe Hochschulwesen
Gesandtschaftsrecht
– der Bundesländer 32 24
– siehe auch Diplomatenrecht
Geschäftsbanken 73 38
Geschäftsführende Bundesregierung
69 37 ff.

– außerordentliches Ernennungsrecht 69 39 ff.
– Beendigung der Geschäftsführung 69 48
– Bundespräsident 69 37 ff.
– der Ersuchende 69 29 ff.
– der Ersuchte 69 35 f.
– Ermessen des Ersuchenden 69 33 ff.
– Freiwilligkeitsprinzip 69 4, 32, 37, 48, 52
– Gegenzeichnung 69 32
– Geschäftsführung 69 46 ff.
– individuelle Vakanz 69 43
– Kabinettsbildungsrecht 69 22, 29 ff., 43
– Kabinettsumbildung 69 46
– Kontinuitätsprinzip 69 27
– parlamentarische Verantwortlichkeit 69 30
– Vakanz aller Regierungsämter 69 30, 44
– Versteinerungsprinzip 69 27, 31, 39
– Vertrauensfrage 69 46
– Vizekanzler als geschäftsführender Bundes-
kanzler 69 37 ff.

– Widerruf des Geschäftsführungsersuchens
69 31

– Zeitpunkt des Ersuchens 69 45
Geschäftsführung ohne Auftrag, öffentlich-
rechtliche 34 15; 35 17

Geschäftsordnung 45a 46; 77 29 ff.
– Abweichung von der 40 17
– Auslegung 40 20
– Begriff 40 16, 18
– Beschluss 65 40
– des Bundesrates 52 14 f., 23
– der Bundesregierung 65 39 ff.
– des Bundestages siehe Bundestag, Geschäfts-
ordnung

– Ergänzung 40 22
– Erlass 40 17
– Geltungsdauer 65 41
– des Gemeinsamen Ausschusses 53a 48 ff., 91 ff.
– Genehmigungspflicht 65 40
– gerichtliche Kontrolle 40 25
– keine Geltung des Diskontinuitätsgrundsatzes
65 41

– Rechtsnatur 40 22; 65 41
– des Vermittlungsausschusses 77 67, 71
Geschäftsordnungsautonomie 40 1, 16;
42 10, 31 ff.; 45a 6; 46 14

Geschäftsordnungsgebung
– Ermächtigung zur 40 16 f.
– Verfahren der 40 17

Sachregister

2760



Geschäftsordnungsrecht
– Rangverhältnis zum einfachen Gesetzesrecht
40 22 ff.

– Regelungsebenen 40 21, 23 f.
Geschäftsordnungsverstoß 40 22, 25
Geschlecht 33 18b, 20
Gesellschaftliche Selbstregulierung 20 117
Gesellschaftssitz 33 7
Gesetz
– Begriff 20 262 ff., 285
– Einzelfall- 70 24
– formelles 20 263 f.; 70 24
– Maßnahme- 70 24
– materielles 20 263; 70 24
– und Recht 20 262 ff.
Gesetz über Personalausweise
– siehe Ausweiswesen
„Gesetz und Recht“
– (Art. 20 Abs. 3 2. Alt.) 79 114
Gesetz zum Schutz deutschen Kulturgutes
gegen Abwanderung

– siehe Schutz deutschen Kulturgutes gegen Ab-
wanderung ins Ausland

22. Gesetz zur Änderung des Grundgesetzes
v. 12.5.1969 75 37

28. Gesetz zur Änderung des Grundgesetzes
v. 18.3.1994 75 34

42. Gesetz zur Änderung des Grundgesetzes
v. 27.10.1994 70 3, 12, 35

– siehe Rahmengesetzgebung
52. Gesetz zur Änderung des Grundgesetzes
v. 28.8.2006 70 3, 12, 35, 42, 52

Gesetze
– Amnestie- 74 21
– Ausfertigungsreife 78 7
– Beschluss siehe Gesetzesbeschluss des Bundes-
tages

– Einspruchs- siehe dort
– Entsperrung 80a 1, 9, 12 ff., 16 ff., 38 ff.,
44 ff.

– Entwurf siehe Gesetzentwurf/Verfahren vor
Einbringung

– Gegenzeichnung durch Bundesregierung bei
Ausfertigung und Verkündung 58 32 ff.

– rechtsverordnungsvertretende 80 117 ff.
– verfassungswidrige siehe Verfassungswidrigkeit
von Gesetzen

– Vertrauen des Bürgers in die bestehende
Rechtslage 77 24

– Zustandekommen 78 5 ff.
– Zustimmungs- siehe dort
– siehe auch Bundesgesetze; Gesetzesinitiative
Gesetzentwurf (Verfahren nach Einbrin-
gung)

– Annahme durch den Bundestag 77 48,
79

– Ausschussüberweisung des Gesetzentwurfs
77 30 ff.

– Beratung in den Ausschüssen 77 15,
33 ff.

– „Lesungen“ (Beratungen) der Entwürfe
77 26 ff., 30 ff., 40 ff., 46 ff.

– Meinungsverschiedenheiten zwischen Bundes-
tag und Bundesrat 77 13, 60 ff., 78

– siehe auch Gesetzgebungsverfahren
Gesetzentwurf (Verfahren vor Einbringung)
76 11 ff., 72 ff., 96 ff.

– und Diskontinuitätsgrundsatz 76 160 ff.;
77 106

– Einbringung der Gesetzesvorlage 76 5 ff.,
156 ff.

– Fristen 76 100 f., 104 ff., 123 f., 126 ff., 133 ff.,
146 ff.

– Gegenäußerung und Weiterleitungspflicht
76 102, 152 ff.

– Gesetzesvorlagen aus der Mitte des Bundes-
tages 76 108 ff.

– Gesetzgebungsoutsourcing 76 12 ff.
– Inneres Gesetzgebungsverfahren 76 8 ff., 16,
18

– Stellungnahmen 76 22, 96 ff., 105, 112 ff.,
133 ff., 144 ff., 149 ff.

– Umgehung des ersten Durchgangs 76 33,
109 ff.

– Verfahrensanforderungen 76 96 ff.
– siehe auch Gesetzesinitiative
Gesetzesbeschluss des Bundestages
– Bedeutung im Gesetzgebungsverfahren
77 12 ff., 14, 28, 33, 45, 70, 81 f., 89

– Einspruch des Bundesrates siehe Einspruchs-
gesetze

– Festlegung des Gesetzesinhalts 77 18, 20 f.
– Gesetzgebungsarbeit, vorausgehende 77 25 ff.,
33

– Grundsatz der drei Lesungen 77 25 f.
– rechtliche Wirkungen 77 18 ff., 24
– Unverrückbarkeit 77 19, 20, 22
– Weiterleitung an den Bundesrat 77 50
– Zustimmungsvorbehalt siehe Zustimmungs-
gesetze

– siehe auch Gesetzgebungsverfahren
Gesetzesbindung
– siehe Gesetzmäßigkeit der Verwaltung
Gesetzesinitiative
– Abgrenzung zur Petition 76 71
– Befassungspflicht 76 88 ff.
– durch den Bundesrat 76 53 ff.
– durch die Bundesregierung 76 37 ff.
– Bundestag als Adressat 76 65 ff.
– Dispositionsfreiheit über eingebrachte Vor-
lagen 76 85 ff.

– Einbringungsrecht 76 21 f., 68, 101, 159
– Funktionen 76 27 f.
– gemeinsame 76 61
– und Gesetzentwurf 76 72 ff., siehe auch Ge-
setzentwurf/Verfahren vor Einbringung

– Grenzen des Initiativrechts 76 56 ff.
– Initiativfreiheit 76 78 ff.
– aus der Mitte des Bundestages 76 47 ff.,
87
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– numerus clausus der Initiativberechtigten
76 20, 62 ff.

– Praxis des Initiativrechts 76 29 ff.
– Rücknahmerecht 76 85 ff.
– Verträge 23 14
– durch Volksinitiative 76 62 ff.
– siehe auch Gesetzentwurf (Verfahren vor Ein-
bringung)

Gesetzesverweisung 82 35
Gesetzesvollzug 70 48
Gesetzesvorbehalt 79 85
– siehe auch Vorbehalt des Gesetzes
Gesetzesvorbehalte
– grundrechtliche 20 273, 277
Gesetzesvorlage
– dringliche 81 19 ff., 23 ff., 26 ff.
– Erklärung des Bundespräsidenten 81 37
– siehe Gesetzentwurf
Gesetzgebende Gewalt 20 214 ff.
– siehe Legislative
Gesetzgebung
– Pflicht des Bundes zur 70 18 f.; 71 33 f.
– im Verteidigungsfall 53a 110 ff.
– siehe auch ausschließliche und konkurrierende
Gesetzgebung; Gesetzentwurf, Gesetzes-
beschluss, Gesetzesinitiative, Gesetzgebungs-
kompetenzen, Gesetzgebungsverfahren; kon-
kurrierende Gesetzgebung

Gesetzgebungsbefugnis des Bundes
– siehe Gesetzgebungskompetenzen des Bundes
Gesetzgebungsbefugnisse der Bundesländer
– und Ermächtigung zum Erlass von Rechtsver-
ordnungen 80 115 ff.

Gesetzgebungskompetenz
– kraft Annexes 73 15 f., 21, 52, 58, 63, 81,
123

– kraft Natur der Sache 22 15, 23; 73 4 f., 24,
52, 58

– kraft Sachzusammenhangs 73 24, 51, 55, 79,
81

Gesetzgebungskompetenz kraft Natur der
Sache

– siehe Gesetzgebungskompetenzen des Bundes
Gesetzgebungskompetenz kraft Sach-
zusammenhangs

– siehe Gesetzgebungskompetenzen des Bundes
Gesetzgebungskompetenzen
– Begriff 30 10
– des Bundes 23 10, 51, 88; 30 38, 51
– Ermächtigung der Länder bei ausschließlicher
Bundeskompetenz 31 53

– Funktion 30 10, 14
– der Länder 23 51, 89, 98 ff.; 30 38; 31 54 ff.;
72 26, 37, 57 ff., 62 ff., 77, 82, 86, 89 ff.,
118 ff., 128 ff.; 74a 8

– numerus clausus 71 3
– Organkompetenz 30 11
– Primärzuständigkeit der Länder 31 62;
72 51 ff.

– als zwingendes Recht 30 26

Gesetzgebungskompetenzen, ausschließ-
liche 20 31, 40; 23 87; 31 50 ff.

– Ermächtigung der Länder nach Art. 71 GG
31 53

Gesetzgebungskompetenzen, konkurrieren-
de 23 46, 84 f.; 32 55 ff.

– Begriff und Bedeutung 72 1 ff., 4 ff., 10. 57 ff.,
71, 93 ff., 124 ff.; 74 1 ff.; 74a 8

– und Doppelzuständigkeiten 31 60 ff.
– und kumulative Zuständigkeit 31 58
– und Normenkollision 31 54 ff.
– Wahrung der Rechts- oder Wirtschaftseinheit
72 16, 29, 87, 98 ff., 112 ff.

Gesetzgebungskompetenzen, Rahmen-
31 65 ff.

– Begriff und Bedeutung 72 5, 38, 57 ff., 93 ff.,
124 ff., 132 ff.

– Grenzen 31 69
Gesetzgebungskompetenzen, ungeschriebe-
ne 30 60 ff.

– Annexkompetenz Annexkompetenz 30 68
– kraft Natur der Sache 22 23; 30 64 ff.
– kraft Sachzusammenhanges 30 66 f.
Gesetzgebungskompetenzen des Bundes
70 1, 35 ff.

– Annexkompetenz 70 39, 44, 48; 71 17; 73 9,
15, 16, 21, 52, 58, 63, 70, 81, 123

– Annexkompetenz (Einzelfälle) 70 48
– ausschließliche 70 7
– Enumerationsprinzip 70 1, 20, 35
– Erforderlichkeit kraft Sachzusammenhangs
70 47

– Finanzwesen 70 9
– geschriebene 70 36 f.
– konkurrierende 70 3
– kraft Annexes 71 17
– kraft Natur der Sache 70 39 ff.; 71 17; 73 4 f.,
24, 52, 58

– kraft Natur der Sache (Einzelfälle) 70 42 f.
– kraft Sachzusammenhangs 70 39, 44 ff.; 71 17;
73 24, 51, 55, 58, 79, 80, 81

– kraft Sachzusammenhangs (Einzelfälle) 70 47
– Rahmengesetzgebungskompetenz 70 3
– Residualkompetenz der Länder 70 2 f.
– Steuergesetzgebungskompetenz 70 9
– ungeschriebene 70 38 ff.
Gesetzgebungsnotstand 68 10 f.; 81 6 ff.
– Antrag der Bundesregierung 81 33 f.
– Erklärung 81 29, 37 ff.
– inhaltliche Grenzen 81 49
– Phasen 81 17 ff.
– Verfahren 81 17 ff., 40 ff.
– zeitliche Grenzen 81 47 f.
– Zustimmung des Bundesrates 81 35 f., 43 ff.
Gesetzgebungspflichten 70 18 f.; 71 33 f., 42
Gesetzgebungsrecht der Länder 70 17 ff.
Gesetzgebungsverfahren
– Begründungspflicht von Gesetzen 76 17, 19
– Einbringung von Gesetzesvorlagen 76 5 ff.,
156 ff.
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– bei Einspruchsgesetzen siehe Einspruchsgesetze
– Gesetzentwurf siehe dort
– Gesetzesbeschluss des Bundestages siehe dort
– inneres Gesetzgebungsverfahren 76 8 ff., 16,
18

– Mitwirkung des Bundesrates siehe Bundesrat
– Verhältnis zwischen Bundestag und Bundesrat
77 12 ff.

– Zurückweisung des Einigungsvorschlags des
Vermittlungsausschusses 77 98

– Zurückweisung des Einspruchs des Bundes-
rates 77 107

– bei Zustimmungsgesetzen siehe dort
– bei Zustimmungsgesetzen zur Übertragung
von Hoheitsrechten 23 14; 24 23

Gesetzgebungszuständigkeit
– konkurrierende 20 31
– siehe ausschließliche und konkurrierende Ge-
setzgebung; Gesetzgebungskompetenzen

Gesetzlicher Richter 23 52; 24 42
– Entzug 25 76
– siehe auch Richter
Gesetzmäßigkeit der Verwaltung 20 168 f.,
227, 233, 239, 242, 261 ff., 325, 346;
24 60

– Bindung an Gesetz und Recht 20 261 ff.;
23 30, 34; 24 31, 40

– als Element des Rechtsstaatsprinzips 20 261
– Folgenbeseitigungspflicht bei rechtswidrigen
Belastungen 20 271

– Gebot der Rechtstreue 20 265
– siehe auch Vorrang des Gesetzes; Vorbehalt
des Gesetzes

Gesetzmäßigkeitskontrolle
– diffuse 20 272
– konzentrierte 20 272
Gesundheitswesen 74 66, 132 f., 134 ff.
Gewaltenbalance 20 64, 212 f., 214
Gewaltenhemmung 20 212, 225
Gewaltenteilung 20 17, 64, 187, 197 ff., 208 f.,
239, 242, 274, 284, 346; 23 30 ff.; 24 31;
28 52, 59; 33 29 f., 33, 39, 43; 50 2; 66 1, 7,
11, 13, 17, 20

– als Element des formellen Rechtsstaates
20 197, 205 ff., 227, 239

– als Kernelement des Verfassungsstaates
20 205 ff.

– und Freiheitlich demokratische Grundordnung
21 225

– funktionelle 20 209
– Geschichte der 20 199 ff.
– horizontale 20 21, 198 ff., 225, 260; 50 16
– institutionelle 20 209
– Kernbereichsschutz 20 215 ff.
– und Parteienfinanzierung 21 180
– personelle 20 209
– als System von checks and balances 20 212,
301, 338; 37 25

– Verhältnis zwischen Exekutive und Judikative
20 222 f.

– Verhältnis zwischen Legislative und Exekutive
20 217 ff.

– Verhältnis zwischen Legislative und Judikative
20 220 f.

– vertikale 20 21, 198 ff., 225; 50 16; 53 2
– Zweck 20 197, 200
Gewaltenteilungsgarantie 79 3, 46, 91 ff.
– Balancemodell 20 64; 79 92 ff.
– Funktionsgerechtigkeit 20 187, 193, 207;
79 100 ff.

– Kernbereichsmodell 20 215 ff.; 79 95 ff.
– und Menschenwürde 79 91
– Prinzip horizontaler Gewaltenteilung 20 21,
198 ff., 225, 260; 79 46, 105

– trias politica 79 46, 106 ff.
Gewaltenteilungsprinzip 20 187, 197 ff.;
81 11 ff.

Gewaltentrennung 20 208
– Unmöglichkeit einer völligen Trennung
20 210 f., 214

– siehe auch Gewaltenteilung
Gewaltenverschränkung 20 212
Gewaltmonopol des Staates 20 212
Gewässerreinhaltung 74 124, 150
Gewerbe 66 28, 30
Gewerberecht 74 73 ff., 91, 99, 132 f., 160
Gewerblicher Rechtsschutz 73 88
– Verhältnis zum Recht des unlauteren Wett-
bewerbs 73 88

Gewohnheitsrecht 20 265; 22 8; 70 32
– Bundes- 31 34
– parlamentarisches 38 57; 40 16
– Verfassungs- 20 51, 251
– Völker- 20 254; 25 16, 19 ff., 20 ff., 30, 31, 55,
56

Gleichberechtigung
– Deutschlands in Europa 23 1; 24 21
Gleichheit 79 60 ff., 72 f., 75 f., 110 f.
Gleichheit der Wahl 21 119, 121; 23 24;
28 94, 111, 113 ff.; 38 79 ff.

– und 5%-Sperrklausel siehe Wahlrechtssperr-
klausel

– und kommunales Wahlrecht für Unionsbürger
21 43

– und Wahlsendezeiten im Rundfunk 21 142,
216; 38 98

Gleichheitsgrundsatz, allgemeiner 20 123,
128 f., 131, 268, 305; 28 66

– gleichheitswidriger Begünstigungsausschluss
20 258

Gleichheitssatz 38 79; 48 50
– spezieller 33 3, 24
– strikter 21 123
Gleichstellung 33 14
Gleichstellungsbeauftragte 28 63, 240
Gleichwertige Lebensverhältnisse 20 30
Globalisierung 20 196; 24 4; 32 25
Gnadenentscheidungen des Bundesprä-
sidenten 60 23 ff.

– als Akte sui generis 60 29
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– und Amnestie 60 26
– für den Bund 60 24
– Gegenzeichnung durch Bundesregierung
58 40

– gerichtliche Nachprüfbarkeit 60 30 f.
– und Gewaltenteilung 60 30 f.
– Willkürverbot 60 31
Goethe-Institute 32 31
Grenzberichtigungen 32 101
Grenzen der Verfassungsänderung
– Europäische Integration 79 135 f.
– Grundrechte 79 67 ff., siehe Revisionssperr-
klausel

– Wahlrechtsgrundsätze 79 82
Grenzschutz 73 52 ff.
– Art. 73 Abs. 1 Nr. 1 als Kernkompetenz 73 52
– Verhältnis von Bundes- und Landespolizei
71 48; 73 54

„Großer Lauschangriff“ 79 69
Grundeinkommen 20 116
Grundgesetz
– Identitätskern 20 3, 240
– Integrationsoffenheit 20 60
– als Rahmenordnung 20 251
– Völkerrechtsfreundlichkeit 20 254; 25 1, 3, 9,
11, 54 f., 61; 32 14, 71, 74, 94; 59 141

Grundgesetzliche Mindestgarantien 28 143
Grundordnung, freiheitliche demokratische
21 172, 223 ff., 230, 232, 244; 22 21

Grundprinzip des Vertrauens 63 10
Grundrechte 20 2, 14, 77, 111, 114, 123,
125 f., 130 f., 138, 140, 203, 271, 276 ff., 308,
310, 315, 325, 338

– im besonderen Gewaltverhältnis 20 277
– Durchgriffscharakter gegenüber Landesverfas-
sungrecht 31 95 f.

– Eingriff 23 43; 24 56
– grundrechtsähnliche Verhältnisse 20 340
– Grundrechtseingriffe 20 114, 126, 277 ff.,
291

– institutioneller Rahmen für die Grundrechts-
ausübung 20 175, 283, 344

– als Kompetenzbindungsnormen 70 54
– Landes- 20 29
– als negative Kompetenznormen 31 101
– und Parteien siehe dort
– als Schranke der Übertragung von Hoheits-
rechten 23 42 ff.; 24 25 ff., 67, 74

– Schutzpflichten 20 92, 256, 319
– und Schutzpflichten 23 43; 24 27, 46, 56
– Vergleichbarkeit des deutschen Grundrechts-
schutzes mit dem europäischen 23 45

– und Vorbehalt des Gesetzes 20 189, 273,
276 ff.

– Wesensgehalt 23 42, 44, 49; 24 25 f., 74
Grundrechte-Charta 23 45
Grundrechte in Landesverfassungen 31 97 ff.
– inhaltsgleiche 31 104 ff.
– siehe auch Landesverfassungsrecht
Grundrechtsbindung 20 250, 256, 265, 326

Grundrechtsgleiche Rechte 33 1a, 2, 12, 24b,
40

Grundsatz der loyalen Zusammenarbeit 70
5

Grundsatz funktionsgerechter Organstruk-
tur 20 193, 207

Grundsatzgesetzgebung 72 10, 12 f., 17;
75 3, 17, 42

– und Normenkollision 31 74 ff.
– und Selbstbindung des Bundes 31 78 f.
Grundsteuer 72 54 ff., 125
Grundstücksverkehr 74 125 ff., 128

Handel 74 73 ff., 92
Handels- und Schifffahrtsverträge 73 48 f.
– Transformationskompetenz 73 48
Handelsflotte, einheitliche 27 1, 10 f.
– Einrichtungsgarantie 27 10, 16 ff.
– Gesetzgebungskompetenz 27 20
– Infrastruktureinrichtungsauftrag 27 2, 6, 21
– der Länder 27 5, 10 f.
– Schutzauftrag des Staates 27 16 ff.
– völkerrechtliche Stellung 27 3
– siehe auch Kauffahrteischiffe
Handlungsprinzipien
– umweltrechtliche 20a 73 ff., 108 ff.
Handwerk 74 73 ff., 90
Hauptstadt 22 5 ff.
Haushaltsausschuss 42 15
Haushaltsgesetz
– Budget-Initiative 76 57
Haushaltspolitik (in Abgrenzung zu Wäh-
rungspolitik) 73 36

Haushaltsrecht 30 44
– und europäische Integration 23 13 b., 29, 65 f.
Hebesatzhoheit 28 266
Heilberufe 74 132 ff., 136
Heiliger Stuhl 73 8
Herrenchiemseer Verfassungskonvent 30 7;
72 12; 71 6; 73 3

Herstellung gleichwertiger Lebensverhält-
nisse

– siehe auch Art. 72
Herstellungsanspruch, sozialrechtlicher
34 12

Heye-Krise 45b 38
Hierarchie der Rechtsordnung 79 31, 109 ff.
Hochschule
– siehe Hochschulwesen
Hochschulen 35 14
– Amtshilfeverpflichtung 35 14
– Hochschullehrer 33 34
– Hochschulzulassung 33 10
– Partnerschaften 32 28
Hochschulrahmengesetz
– siehe Hochschulwesen
Hochschulwesen 74 109, 194 ff.; 75 37 ff.
– Begriff 74 195; 75 39
– Beschränkung auf allgemeine Grundsätze
75 41 ff.
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– der Bundeswehr 75 39
– Fachhochschule 74 195; 75 39
– Forschungseinrichtungen 75 39
– Gesamthochschule 74 195; 75 39
– Hochschulrahmengesetz 75 44
– 6. HRGÄndG v. 8.8.2002 75 44
– 5. HRGÄndG v. 16.2.2002 75 44
– Studiengebühren 74 195, 198; 75 44
– Universität 75 39, siehe auch Hochschule
– Volkshochschule 74 195; 75 39
Hochschulzulassung 33 10
Hochwasserschutz
– siehe Wasserhaushalt
Hoheitsakte
– gegenseitige Anerkennung im Bundesstaat
35 36 ff.

Hoheitsrechte 24 5 ff.; 33 28, 31 ff.
– Rückholung 24 33
– Schranken für die Übertragung 24 35 ff.
– Übertragbarkeit 80a 52
– Übertragung 23 3d, 4 f., 9 ff.; 24 1 ff., 11 ff.,
20 ff.; 38 44 ff., 108 ff.

Homogenität 23 18; 24 24, 84; 28 36 ff.
– bundesstaatliche 20 29 f., 153, 183, 227, 238
– rechtsstaatliche 20 247
– soziale 20 30, 55
Homogenitätsgebot 21 150; 28 36 ff.

Identitätsgarantie 20 3; 23 3b, 3d, 17, 46 f.;
24 34, 38

Identitätskontrolle 20 97a; 23 55; 24 247;
38 61, 108 ff.; 70 5

Immissionen 20a 12, 18 f.
Immissionsschutzrecht 74 166
Immunität
– Begriff 46 28 f.
– diplomatische 60 41
– persönlicher Schutzbereich 46 33
– Rechtsnatur 46 31 f.
– sachlicher Schutzbereich 46 34 ff.
– Schutzzweck 46 30
– und Straf- und Disziplinarrecht 46 35 ff.
– Verfolgungsgenehmigung des Bundestages
46 42 ff., 52 ff., 59 f.

– Verzicht auf 46 31
– zeitlicher Schutzbereich 46 40 f.
Immunitätsausschuss 42 15
Imperatives Mandat 20 71 ff., 158, 171;
38 129 ff.

– Abgeordnete 21 169
– Parteidelegierte 21 169
Implied Powers-Lehre 23 10; 24 9; 30 60
Indemnität
– Begriff 46 1 f.
– institutioneller Schutzbereich 46 13 ff.
– modaler Schutzbereich 46 10 ff.
– Rechtsnatur 46 4
– Schutzzweck 46 3
– subjektiver Schutzbereich 46 5 ff.
– Verzicht auf die 46 7

Individual- und Massenkommunikation
73 76 f.

Individuelle Freiheit
– siehe Freiheitssicherung
Industrie 74 73 ff., 88
Ineligibilität 66 2, 16
Inflation 20 120
Infektionsschutzgesetz
– Bestimmtheitsgebot 80, 42a
– Verordnungsermächtigung 80, 33a
Informale Parlamentsregeln 40 16
Informationelle Selbstbestimmung 35 6, 8,
27; 45c 47

– Grundrecht auf 73 125
Informationsfreiheit 21 27, 213
Informationstätigkeit, staatliche
– siehe staatliche Informationstätigkeit
Informelles Verwaltungshandeln
– siehe Verwaltungshandeln, schlichtes
Initiativrecht
– siehe Gesetzesinitiative
Inkompatibilität, Mitglieder der Bundes-
regierung 66 1 ff.

– Abgeordnetenpflichten 66 24
– Adressaten 66 3
– Amt 66 5, 19
– Aufsichtsrat 66 31 ff.
– Aufwandentschädigung 66 6, 19
– Ausnahmevorbehalt 66 19, 23, 26, 31 ff.
– nach Ausscheiden der Bundesregierung 66 40
– Beruf 66 5, 19, 28
– Besoldung 66 6, 19
– Bundespräsident 66 8 f., 12, 14, 15 ff.
– Bundesrat 66 17
– Bundesrechnungshof, Mitglied 66 5
– Bundestagsmandat 66 18 ff.
– Bundesverfassungsrichter 66 8, 14, 45
– designierter Bundespräsident, 66 15 f.
– Diäten-Urteil 66 19
– Dispensentscheidung des Bundestages 66 38
– Ehrenamt 66 6
– Europäisches Parlament, Mitglied 66 27
– Gemeinsamer Ausschuss 53a 78 ff., 86;
66 12 f., 23

– Genese 66 8, 10, 37
– geschäftsführender Bundeskanzler 66 15 f.
– Gewaltenteilung 66 1, 7, 11, 13, 20
– Gewerbe 66 28, 30
– Ineligibilität 66 2
– Kirchenämter 66 5
– Landesregierung 66 17
– Landtagsmandat 66 26
– Ministerkompatibilität 66 18 ff.
– nachwirkende 66 4
– organschaftliche 66 1, 5 ff.
– parlamentarische Tradition 66 22
– parlamentarisches Regierungssystem 66 20
– Parteiämter 66 5
– Rechtsfolgen 66 40 ff.
– Reinheit der Amtsführung 66 1, 34
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– ruhendes Mandat 66 25
– Staatssekretäre 66 3
– Unternehmensleitung 66 29, 40
– Unvereinbarkeit von Ämtern innerhalb der
Bundesregierung 66 39

– verfassungsorganschaftliche Inkompatibilität
66 7 ff.

– Wehrbeauftragter 66 5
– wirtschaftliche Inkompatibilität 66 1, 28 ff.
Inkompatibilitäten
– Abgeordnete 38 154 ff.
– Bundespräsident siehe dort
– Bundesratsmitglieder 51 12 f.; 52 28
– Bundesregierung siehe Bundesregierung, In-
kompatibilitäten

– Gemeinsamer Ausschuss 53a 78 ff., 86
Inkraftsetzungsermächtigung 80 34
Inkrafttreten
– von Gesetzen 82 4, 43 ff.
– von Rechtsverordnungen 82 43 ff.
Innere Führung 45b 20 f.
Innere Sicherheit 73 108 ff.
Inspektionsrecht 45c 49
Institutionelles Gleichgewicht 23 32
Investitionsschutz 24 64a
Integration, europäische
– siehe europäische Integration; siehe europäi-
sches Recht

Integrationsverantwortung 20 97; 23 7, 10,
13, 15, 27, 56, 58, 65 f., 73; 38 44 ff.

Interessenselektivität 20 79, 177
Internationale Arbeitsorganisation 20 136
Internationale Organisationen 25 25; 73 8
– Beitritt der Länder 32 107
– Contracting-Out-Verfahren 59 74
– Internationale Luftfahrtorganisation 24 63
– Vereinte Nationen 24 17, 22, 62, 78 f., 87, 94
– als Völkerrechtssubjekte 32 33
– siehe auch zwischenstaatliche Einrichtungen
Internationaler Gerichtshof 23 57; 24 100
– Statut 25 18, 25, 27
Internationaler Pakt über bürgerliche und
politische Rechte 20 94

Internationaler Pakt über wirtschaftliche,
soziale und kulturelle Rechte 20 136, 138 f.

Internationaler Seegerichtshof 24 63
Internationaler Strafgerichtshof 24 7, 62
Internationaler Terrorismus
– Begriff 73 100 f.
– Gefahrenabwehr durch das Bundeskriminal
(polizei)amt 73 102 ff.

– und Gesetzgebungskompetenz des Bundes 73
92 ff.

– Verhältnis des Bundeskriminalamts zu den
Landespolizeibehörden 73 105 f.

– Verwaltungskompetenz 73 94, 97 ff.
– Zustimmungsrecht des Bundesrates 73 107
– siehe auch Terrorismus
Internet-Wahlen
– siehe Online-Wahlen

Interpol 24 64
Interpretation
– siehe Auslegung
Intervention, staatliche 20 117, 319
IPA-Regeln 44 62, 96
Italien 20 75, 113 f.

Jagd
– siehe Jagdwesen
Jagdschein
– siehe Jagdwesen
Jagdwesen 74 147, 180 ff.; 75 50 f.
– Bundesjagdgesetz 74 181; 75 51
– Jagd 74 181: 75 51
– Jagdschein 74 181; 75 51
– Tierschutz 75 51
Judikative
– Haftung für judikatives Unrecht 34 108 f.
– siehe auch Bundesgerichte, Bundesverfassungs-
gericht, Gerichte, Richter, Rechtsprechung

Jugendschutz 74 59, 63 ff.
Juristenausbildung 74 24
Justizgewährungsanspruch 20 322

Kabinett
– siehe Bundesregierung
Kabinettsausschüsse 64 16; 65 37
Kabinettsprinzip
– siehe Kollegialprinzip
Kabinettsumbildung
– geschäftsführender Bundeskanzler 69 46
Kanzlerdemokratie 63 11; 68 4
Kanzlermehrheit 63 10, 33; 81 19
Kanzlerprinzip 65 3, 8
Kanzlersturz 67 1
Kanzlerwahl 63 20 ff.; 67 12 f., 22 ff.; 68 19,
47 ff.

Kartellrecht 74 114 ff.
Kassenarztrecht 74 106
Katastrophenhilfe 35 11, 68 ff., 77 ff.
– Abgrenzung zur polizeilichen Notstandshilfe
35 68 ff.

– Einschätzungsprärogative des Landes im Hin-
blick auf Erforderlichkeit 35 75

– Kostentragung 35 75
– Rechtsfolgen 35 69 ff.
– Verpflichtete 35 72 ff.
– Voraussetzungen 35 69 ff.
Katastrophennotstand, überregionaler
35 58, 77 ff.

– Einsatz von Bundesgrenzschutz und Streitkräf-
ten 35 82 ff.

– Einschätzungsprärogative des Bundes bei Inter-
ventionen 35 80

– Voraussetzungen 35 78 ff.
– Weisungsbefugnis der Bundesregierung
35 81 ff.

Kauffahrteischiffe
– Ausflaggungsverbot 27 12 f.
– Begriff 27 7
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– und Bundesflagge 27 8 f.
– „closed-shop“–Klausel 27 15
– Grundfreiheiten 27 21
– Diskriminierungsverbot 27 21
– Flaggenhoheit 25 63; 27 3, 10
– Flaggenrecht 27 3, 9, 13
– Flaggenrechtsgesetz 27 3, 9
– Genfer Übereinkommen über die Hohe See
27 8

– genuine link 27 8 f.
– Gleichbehandlungsgebot 27 10
– Internationales Seeschifffahrtsregister (ISR)
27 14 f.

– Staatszugehörigkeit 27 1, 8 f.
– Steuererleichterungen 27 21
– UN-Seerechtskonvention 27 1, 8
– Verwaltungskompetenzen 27 20
– und Zweitregisterentscheidung des Bundesver-
fassungsgerichts 27 15

– siehe auch Handelsflotte
Kausalität 34 92 ff.
– adäquater Ursachenzusammenhang 34 93
– Einwand rechtmäßigen Alternativverhaltens
34 94

– haftungsausfüllende 34 93
– haftungsbegründende 34 93
Kernbereich exekutivischer Eigenverant-
wortung 43 28; 44 43 ff.

Kernenergie 70 52
– Definition 73 136
– friedliche Nutzung 73 133 ff.
– siehe auch Europäische Kernenergieagentur
24 59

Kinder
– Garten 74 63
– Geld 74 60, 105
Kirche 33 15, 27, 42
Kirchen
– Amtshilfeverpflichtung 35 13 f.
– Kirchenbaulasten 28 197
Kirchenamt
– Inkompatibilität 66 5
Klarstellung
– (iSd Art. 79 Abs. 1 S. 2) 79 17 ff., 27
– und Verfassungsänderung 79 70 f.
Koalitionsvereinbarungen 21 88; 63 15
– Inhalt 63 16
– Rechtsnatur 63 17
– Verbindlichkeit 63 17
– als verfassungsrechtliches Problem 63 18
Koalitionszerfall 67 2, 5
Kollegialprinzip 65 3, 8, 32 ff.
– Entscheidungskompetenz bei Meinungsver-
schiedenheiten 65 35

– funktionsakzessorische Organisationskom-
petenz 65 37

– Koordinierungsfunktion 65 33
– solidarische Wahrnehmung der Kompetenzen
65 35a

Kollektive Sicherheit 24 76 ff.

Kollisionsnorm 31 1 ff., 19 ff.
Kollisionsrecht
– einfaches 31 14 ff.
– formales 31 19
– rangordnendes 31 15 f.
– siehe auch Normenkollision
Kommandogewalt über die Streitkräfte
– siehe Befehls- und Kommandogewalt über die
Streitkräfte

Kommission der Europäischen Union 23 25,
32, 69, 74

Kommunale Selbstverwaltung 20 182 ff.;
28 135 ff.

– in der ehem. DDR 28 86, 152
– demokratische Legitimation 20 155, 182 ff.
– Europäische Charta der siehe dort
– auf europäischer Ebene 28 154 ff.
– funktionales Selbstverwaltungsverständnis
28 86, 140, 173 ff.

– institutionelle Garantie 28 137, 210 ff.
– Kernbereich 28 202
– Selbstverwaltungsaufgaben 28 189
Kommunale Wählervereinigungen 21 134
– Parteien 21 59
– Parteienfinanzierung 21 201 f.
– und Parteiverbot 21 215
Kommunalwahlen 28 104 ff.
– Parteien 21 59
– und Parteien 21 201
– Richtlinien für die 28 122
– Unionsbürger 21 43, 55
Kommunalwahlrecht 20 183; 28 104 ff.
– für Unionsbürger 20 155, 183; 28 127 ff.
Kommunalwirtschaft 28 228 ff.
– Örtlichkeitsprinzip 28 236
Kommunen 20 155, 174, 182 ff.
– siehe Gemeinden
Kompetenzausschlüsse 70 12
Kompetenzausübungsregelung20 32, 225;
71 8, 33;73 1, 6, 12, 26, 31, 39, 47, 81, 125, 140

Kompetenzausübungsschranke 20 32
Kompetenzen
– siehe Gesetzgebungskompetenzen des Bundes
Kompetenz-Kompetenz23 10;28 249; 70 25
Kompetenznorm
– materieller Gehalt 71 33; 73 1, 7, 22, 26, 27,
53, 82, 93, 111, 125, 136

– negative, Staatstätigkeit verhindernde 73 7, 45
– siehe auch Kompetenztitel
Kompetenztitel 70 11 f., 49 ff.
– Abgrenzung 73 6
– Auslegung 70 50 ff.
– Dynamisierung 73 66, 71
– Kompetenzgeneralklausel des Grundgesetzes
70 12

– materieller Verfassungsrang 70 54
– negative 31 88, 94, 101
– als verfassungsimmanente Grundrechtsschranke
70 54

– Zuordnungskriterien 70 55 ff.
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Kompetenztypus 75 1
Kompetenzüberlappungen
– siehe Doppelzuständigkeiten
Kompetenzverteilung 20 32, 55; 74a 4
– allgemeine Regel 30 14 ff.
– besondere Regeln 30 36 ff.
– Entwicklung 30 3 ff., 17 ff.
– Folgen 30 26 ff.
– Funktion 30 10, 14 ff.
– für die Gesetzgebung siehe Gesetzgebungs-
kompetenzen

– Grundsatz der Ausschließlichkeit von Kom-
petenzzuweisungen 73 112

– mögliche Inhalte einer Kompetenzzuweisung
73 1

– materielle 30 17 ff.
– für die Rechtsprechung 30 38, 54
– Rigidität 73 71
– Verfassungsvorbehalt 71 61
– für die Verwaltung siehe Verwaltungskom-
petenzen

Konjunkturpolitik (in Abgrenzung zu Wäh-
rungspolitik) 73 36

Konkordanzdemokratie 50 16, 32; 63 13
Konkordat 33 27; 73 9
Konkordatslehrstuhl 33 27
Konkretisierungsthese 43 6 ff.
Konkurrentenklage, beamtenrechtliche
33 23a f.; 36 12

– Schadensersatz 33 23b
Konkurrenzföderalismus 20 55
Konkurrierende Gesetzgebungskompetenz
70 3, 7, 11, 25, 32, 44, 46, 57, 58, 59; 71 9 f.,
13

– Abweichungsgesetzgebung 20 56b; 70 3, 7,
11, 36, 57, 58

– Erforderlichkeitsgesetzgebung 70 3, 7, 25, 57
– Vorranggesetzgebung 70 3, 7, 25, 37
– siehe Gesetzgebungskompetenzen, konkurrie-
rende

Konnexitätsprinzip 28 272
Konsensdemokratie 50 16, 32
Konstitutionelle Monarchie 61 1
Konstruktives Misstrauensvotum 63 5
– siehe Misstrauensvotum
Konsularrecht 73 9
Kontinuitätsprinzip 69 27
Kontrolldichte, verfassungsgerichtliche
20 320; 72 122 ff.

Kontrolldichte, verfassungsrechtliche 28 216
Kontrolle 20 212, 223 ff., 242 ff., 321 ff., 335,
338 f.; 43 11, 27, 31 ff.; 44 2, 15 f., 35 ff.,
43 ff.; 45b 14 ff.; 45c 9, 44

– Evidenzkontrolle 20 120a f.
– gerichtliche siehe Rechtsschutz
– parlamentarische 20 176, 212, 218; 23 15,
20 ff., 76, 81, 102 f.; 24 30, 55, 58, 93; 67 29;
59 69

Kontrollierbarkeit staatlichen Handelns
20 207, 288

Kooperationen
– des Bundes mit den Ländern 20 44 ff.; 23 105;
50 27 f.

– der Länder 50 29; 52 8
– der Verwaltung 35 4, 8, 39
Kooperative Gesetzgebung
– zwischen Bund und Ländern 75 1, 19, 70
Kooperativer Föderalismus 20 44 ff.;
30 31 ff.; 50 28; 53 16; 73 111

Korollartheorie 44 8, 13, 31; 45a 10
Körperschaften, öffentlich-rechtliche
– Amtshilfeverpflichtung 35 14
Korruptionsprävention 20 307
KPD–Urteil 21 243
Kraftfahrwesen 74 153 f., 155
Krankenhauswesen 28 224; 73 14; 74 139 ff.
Kreise 20 156, 183; 28 240 ff.
– Kreisumlage 28 249, 273 f.
Krieg
– Angriffs- siehe dort
– Kriegswaffen siehe dort
– Verteidigungs- 26 4, 45
Kriegsbeschädigte und Kriegshinterbliebene
– Kriegsbegriff 73 131
– Versorgung und Fürsorge 73 131; 74 73 f.
Kriegsgefangenenfürsorge 73 131 f.
Kriegsgräber 74 70 ff.
Kriegsschäden 74 67 ff.
Kriegswaffen 26 75 ff.; 74 52
– ambivalente Waffen 26 77
– Beförderung 26 84 ff.
– Herstellung 26 81 ff.
– Inverkehrbringen 26 89
– Kriegswaffenkontrollgesetz 26 91 ff.
Kriminalpolizei
– materieller Polizeibegriff 73 102, 114
– verfassungssystematische Trennung vom Ver-
fassungsschutz 73 116

Kultur 23 100
Kulturgüter
– Kennzeichnung zum Schutz in bewaffneten
Konflikten 73 21

– siehe auch Schutz des deutschen Kulturgutes
gegen Abwanderung ins Ausland

Kulturhoheit der Länder 23 97; 70 12
Kulturpolitik
– auswärtige 32 31, 89; 73 9
Kulturstaat 20 112
Kunstfreiheit 22 27; 23 43
Künstliche Befruchtung 74 169
Küstenschutz 74 118

Ladenschlussrecht
– Reichweite der Landesgesetzgebungskom-
petenz 70 52

Land- und Forstwirtschaft 74 118 ff., 145, 185
Länder
– außervertragliche Außenbeziehungen 32 110
– Beitritt zu internationalen Organisationen
32 107
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– Bestandsgarantie 20 27; 29 17 f.
– Beteiligung an der europäischen Willensbil-
dung 23 64 ff., 71, 84 ff.

– und Bundespflichten 37 1 ff., 15 ff.
– und Bundeszwang 37 1 ff.
– und föderative Grundsätze der Union 23 37 ff.
– Fördermaßnahmen 33 10
– Gestaltungsfreiheit 28 34, 106
– gleicher Status 20 35 f.
– und innerstaatliche Beteiligungsverfahren
23 72; 24 58

– Kompetenzverluste 24 32, 58
– und Neugliederung 20 161; 29 1 f.
– Organisationshoheit 28 190, 238; 74a 4 ff., 15
– Staatlichkeit 20 26 f.;24 29;28 3 f.; 74a 4 f., 15
– Übertragung von Hoheitsrechten 24 23, 70 ff.
– „unentziehbares Hausgut“ 20 33; 74a 4 ff.
– Verfassungsautonomie 20 29
– Vertrags- und Durchführungsgesetze 32 61
– Vertragsabschlusskompetenz 20 40; 32 68 ff.,
102 ff.

– Völkerrechtsfähigkeit 32 19
Ländereinführungsgesetz 20 23; 29 10
Länderkompetenz
– Grenzüberschreitung 71 43
Landeskinderklausel 33 10
Länderkooperation 50 29; 52 8
Länderparlamente 23 29; 37 13
Landesbanken 73 35
Landesgesetzgebung 20 31 f.
Landesgrundrechte 20 29
– siehe Grundrechte in Landesverfassungen; sie-
he auch Landesverfassungsrecht

Landesminister 23 37, 102
Landespflege
– siehe Landschaftspflege
Landesrecht
– Ausführung durch Bundesbehörden 30 35
– Begriff 31 38 ff.
– Bindungswirkung für Bundesbehörden 30 35
– Landesrechtlichkeit von gemäß Art. 71 gesetz-
tem Recht 71 41

– siehe auch Landesverfassungsrecht
Landesregierung
– als Erstdelegatar 80 60 ff.
– Inkompatibilität 66 17
Landesrichter
– siehe Rechtsverhältnisse der im öffentlichen
Dienst stehenden Personen

Landesstaatsangehörigkeit 33 1 f., 6 f.;
73 23

Landesstaatsgewalt 35 38
Landesverfassungen
– Besonderheiten im Hinblick auf den Vorrang
von Bundesrecht 71 23 f.

Landesverfassungsgerichtsbarkeit 74 23
– Kompetenz der Länder 30 38
– Parteiverbot 21 215, 249
– Prüfungskompetenz bei landesrechtlichen Ver-
stößen gegen die Art. 70 ff. 71 31

Landesverfassungsrecht 70 1, 25 ff.
– und Bundesgrundrechte 31 97 ff.
– und Bundesrecht 31 81 ff., 96
– und bundesstaatliche Homogenität 31 89 ff.
– Durchgriffsnormen 28 17, 40 f., 149 f.
– und Grundgesetz 31 81 ff.
– Kompetenz der Länder 30 38
– ungeschriebene Bestandteile der Landesverfas-
sungen 28 41

– und Vorrang der bundesstaatlichen Kom-
petenzordnung 31 87

Landesverteidigung 70 54; 73 12 f.
Landesverwaltung
– Kompetenz der Länder 30 38
Landschaftspflege 75 50, 52 f.
– Bundesnaturschutzgesetz 75 53
– Bundeswaldgesetz 75 53
– Landespflege 75 52
Landtagsmandat
– Inkompatibilität 66 26
Landtagswahlen 28 101 ff.
– Ausländer 21 55
– Mitwirkung als Ziel der Parteien 21 59
– und Parteien 21 201
Landwirtschaftliches Pachtwesen 74 31, 126,
128

Lappas-Entscheidung 44 106
Lärmbekämpfung 74 139, 160, 166
Laufbahnprinzip 33 33, 44 f., 52 f.
Lebens- und Genussmittel 74 143, 145
Lebensgrundlagen, natürliche
– siehe natürliche Lebensgrundlagen
Lebensverhältnisse
– einheitliche 72 17, 29 f., 35, 39, 90, 101 ff.,
109 ff.

– gleichwertige 72 35 f., 39, 41, 55, 91 ff., 101
ff., 109 ff., 118 ff., 134

– Herstellung gleichwertiger 72 36, 39 f., 55,
90 ff., 101 ff., 109 ff., 118, 120 ff., 134

Lebenspartnerschaft 33 39a, 50d
Lebenszeitprinzip 33 20, 33, 48, 52
– und Führungsämter auf Zeit 33 52
Legalplanung 20 219
Legislative
– Einschätzungsprärogative der 72 106, 120 f.,
133; 74 90, 116

– Staatshaftung für legislatives Unterlassen
34 114

– Staatshaftung für normatives und legislatives
Unrecht 34 110 ff.

– siehe auch Gesetzgebung
Legitimation
– demokratische siehe auch Legitimationskette;
siehe auch Legitimationsniveau

– von Staatsgewalt 28 51
Legitimation, demokratische 20 82 f., 95,
143 ff., 274; 38 23, 32

– Alternativmodelle 20 191 ff.
– der Beliehenen 20 176
– duale 20 163, 170 ff.
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– Effektivität 20 192
– der Europäischen Union 23 3c, 22 ff.;
38 14 f.

– funktionelle 20 169, 187
– institutionelle 20 169, 187
– Legitimationsarten 20 163 ff.
– materielle 20 168
– personelle 20 164 ff., 191 ff.
– sachlich-inhaltliche 20 168, 191 ff.
– der Selbstverwaltungskörperschaften 20 173 ff.,
182 ff.

Legitimationskette 20 164 ff., 190 ff.; 38 23,
32

Legitimationsniveau 20 170 ff., 185 ff.
Lehrer 33 18c, 27 f., 34, 52
Leistungsklage, allgemeine
– bei Amtshilfeansprüchen 35 34
Leistungsprinzip 33 12 f., 17 ff., 19, 21 f., 30,
43, 45, 51 ff.

– Leistungszulage 33 50a
Leistungsstaat 20 113, 283
Leistungsverwaltung 20 281; 30 42; 33 31 f.
Lenkungsteuer 70 9
Lex-posterior-Regel 25 23 f., 27; 59 130;
70 3, 7, 11

Lindauer Abkommen 32 78 ff.
– Text 32 79
– Verfassungsmäßigkeit 32 81 ff.
Listenwahl 38 71, 95 ff.
Luftfahrtorganisation, Internationale 24 63
Luftreinhaltung 74 139, 60, 166
Luftverkehr 73 57

Maastrichter Vertrag
– siehe Europäische Union; Vertrag, Maas-
trichter

Mandat 21 169; 35 10
– freies 21 31, 86; 38 129 ff.
– imperatives 21 169; 38 129 ff.
– kommunalpolitisches 28 183
– siehe auch Abgeordnetenmandat
Mandatsausübung
– Effektivität 39 43
Mandatsprüfung 41 47 f., 51 ff.
Mandatsprüfungsentscheidung 41 56 ff.
Mandatsprüfungsverfahren 41 55 ff.
Maße
– Begriff 73 41
– Eichwesen 73 41
– Gewichte 73 41
– Oberbegriff im Verhältnis zu Gewichten und
Zeitbestimmung 73 41

Massen- und Individualkommunikation
73 76 f.

Maßnahmengesetzvorbereitungsgesetz
20 219

Maßregeln der Besserung und Sicherung
74 15, 21

Medien
– siehe auch Neue Medien

Medien- und Teledienste
– Unterscheidung 73 76
Mediendienststaatsvertrag 73 76
Medienrecht 74 64, 83, 97, 117
Mehrebenensystem/Mehrebenenverflech-
tung 20 48, 55, 95

Mehrfachzuständigkeiten 70 57
– siehe auch Doppelzuständigkeiten
Mehrheit 42 58 ff.
– absolute 42 47
– Arten 42 41 ff.
– Begriff 42 58 ff.
– Bezugsgrößen 42 58 ff.
– qualifizierte 42 42 f.
– relative 42 47
Mehrheitsprinzip 20 86; 42 45 ff.
– Bedeutung 42 25 ff.
– Begriff 42 25 ff.
– in der EU 23 4
– Legitimation 42 27
– und Minderheitenschutz 20 86; 42 45 ff.
– im Völkerrecht 24 22
Mehrparteiensystem 20 85, 347; 21 121,
225

Mehrstaatigkeit
– Ausschluss kein materieller Gehalt von Art. 73
Abs. 1 Nr. 2 GG 73 26

Meinungsfreiheit 21 252; 22 26 f.; 23 21
– passive 21 206
Melderechtsrahmengesetz
– siehe Meldewesen
Meldewesen 73 32 ff.
– Begriff 73 32
– Bundesmeldegesetz 73 34; 75 57
– für Ausländer 73 32
– Melderegisterabgleich 73 32
Menschenrechte 24 27, 38, 43; 25 21, 59,
67 ff.; 26 23

– menschenrechtskonforme Auslegung siehe
Auslegung

Menschenrechtsabkommen 20 93 f., 136 ff.,
327

Menschenrechtskonforme Auslegung 20 94,
254, 327 f.

Menschenrechtskonvention, Europäische
23 3d, 16, 45; 24 2a, 27; 31 33

Menschenwürde 20 105, 107, 110, 120, 123,
145, 197, 207, 242, 268 f., 321; 23 46; 24 26;
79 46, 59 ff.

– Achtung der 79 62
– Autonomie 79 59
– und Bundesstaatlichkeit 79 122
– und demokratisches Prinzip 79 75 f.
– und europäische Integration 23 46, 50
– Freiheit 79 60 ff.
– Gleichheit 79 60 ff.
– und Grundrechte 79 67 ff.
– und horizontale Gewaltenteilung 79 91
– Schutz der 79 62
– und Sozialstaatsprinzip 79 72
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– subjektive Rechte aus der Menschenwürde
79 63 ff.

– Verhältnismäßigkeit 79 62
– und zwischenstaatliche Einrichtungen 24 28
Militärische Einsätze
– siehe Bundeswehr und siehe NATO
Militärischer Abschirmdienst 73 14
Minderheitenschutz
– Effektivität 44 41
– und Mehrheitsprinzip 42 45 ff.
Minderheitsenquête 44 66 ff., 80
Minderheitskanzler 63 37
Minderheitsregierung 81 8, 11
Mindestabstandsgebot 33 50a, 50b
Ministerialfreie Räume 20 163
Ministerkompatibilität 66 18 ff.
Ministerrat der EU 23 8, 22 ff., 32, 37, 40, 44a,
64, 67, 79, 81, 104

Ministerrede 43 56 f.
Ministerrücktritt 64 33; 67 6
Mischverordnungen 80 54
Mischverwaltung 30 30
Missbrauchsverbot 43 50, 64; 45a 21
Misstrauensbekundungen
– schlichte 67 28 ff.
Misstrauensbekundungen, schlichte
– siehe auch Parlamentsbeschluss, schlichter
Misstrauensvotum 67 1 ff.
– Antrag 67 8 ff.
– Antragsquorum 67 8
– Aussprache 67 11
– Bundespräsident 67 18 ff.
– Entlassungsersuchen 67 10
– Entlassungspflicht 67 18
– Ernennungspflicht 67 18, 20 f.
– Form 67 9, 16 f.
– Frist 67 14 ff.
– durch den Gemeinsamen Ausschuss 53a 117
– geschäftsführender Bundeskanzler 69 46
– historischer Kontext 67 2 f.
– Kanzlerwahl 67 12 f.
– Konkurrenzen, Verhältnis zu anderen Kanzler-
wahlbestimmungen 67 22 ff.

– Legitimität des Nachfolgers 67 13
– Opposition, Legitimationsbasis 67 4
– Prüfungsrecht des Bundespräsidenten 67 18
– Rechtsfolgen 67 18 ff.
– schlichte Misstrauensbekundungen 67 28 ff.
– Staatspraxis 67 6, 10
– Streichung des Amtsgehalts 67 32 ff.
– Vertrauensfrage-Ersuchen 67 29
– Vizekanzler 69 12
– Wahl des Nachfolgers 67 12 f.
– Widerruf 67 11
Mitbestimmung 20 77 f.
– im öffentlichen Dienst 20 78, 165
Mitglieder der Landesregierung
– siehe Rechtsverhältnisse der im öffentlichen
Dienst stehenden Personen

Mitgliedermehrheit 42 42 f.

Mittelalterliche Stadtverfassungen 28 164
Mittelbare Staatsverwaltung 20 173 ff., 182 ff.
– Amtshilfeverpflichtung 35 13
Moselkommission 24 59
Multimedia-Dienste 74 83
Münzwesen 73 35, 40; 74 98

Nachhaltige Entwicklung 20a 1, 30, 86, 98 ff.
Nachrichtendienst 45d 10; 73 9, 22, 96, 119
– Kontrolle 44 51 ff., 109; siehe auch Parlamen-
tarisches Kontrollgremium

Nachrichtendienstliche Mittel 21 115
Nachwirkende Inkompatibilität 66 4
Nationale Einheit 22 20
– siehe auch Wiedervereinigung
Nationale Identität 23 3b, 3d, 17, 46 f.; 24 34,
38

Nationalfeiertag 22 28; 70 42
Nationalhymne 22 28
– Festlegung 60 36
Nationalsozialismus 33 11, 39; 50 7
Nationalsozialistischer Staat 20 12, 22, 235,
266

NATO 24 5, 64, 77, 84, 94
– Befehls- und Kommandogewalt 65a 8
– Einsätze 65a 9
NATO–Empfehlung 80a 41
Naturdenkmal
– siehe Naturschutz
Naturkatastrophe 35 58, 70
Natürliche Lebensgrundlagen 20a 1, 15 ff.,
50 f., 59 ff., 73 ff., 86, 102

– künftige Generationen 20a 1, 2, 12, 15, 29,
30 f., 50, 60 ff., 73 ff., 86, 98, 102

– Optimierungsgebot 20a 62, 64
Naturschutz 74 146, 160 f., 180; 75 50, 52 f.
– Bundesnaturschutzgesetz 74 161; 75 53
– Bundeswaldgesetz 74 119; 75 53
– Denkmal 74 183; 75 52
– Denkmalschutz 74 183; 75 52
– Naturdenkmal 74 183; 75 52
– Umweltgesetzbuch 74 161; 75 52
– siehe auch Landespflege
Negative Vertrauensfrage 68 5, 13 ff.
Netzöffentlichkeit 42 19
Neubekanntmachung
– von Gesetzen 82 37
„Neue Medien“ 70 13; 73 76 f.; 74 68
– siehe Presse
Neugliederung
– des Bundesgebietes 20 55; 29 1 ff.
– der Gemeinden 28 107, 243
Neutralität
– des öffentlichen Dienstes 21 90, 117, 33 18c,
33

– der Regierungsmitglieder 21 102
– des Staates 21 124, 127, 212, 33 24b, 26 f.
Nichtigkeit vonRechtsnormen20 257 ff., 271
– siehe Verfassungswidrigkeit von Gesetzen
Nichtzulassungsbeschwerde 21 14
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Nordatlantik-Rat 80a 39, 41
Norddeutscher Bund 20 22
Normativbestimmungen 28 13
Normbestandsschutz
– relativer 33 50c, 51
Normenhierarchie 20 29, 249, 265, 271
Normenkollision
– Begriff 31 14, 40 ff.
– im Bereich der ausschließlichen Gesetzgebung
des Bundes 31 50 ff.

– im Bereich der Grundsatzgesetzgebung des
Bundes 31 75 ff.

– im Bereich der konkurrierenden Gesetzgebung
des Bundes 31 54 ff.

– im Bereich der Rahmengesetzgebung des
Bundes 31 65 ff.

– im Bereich von Grundgesetz und Landesver-
fassung 31 81 ff.

– Rechtsfolgen 31 19 ff.
– Vermeidung von 31 21 ff.
Normenkontrollverfahren 75 13, 78
– abstraktes 24 42, 45
– konkretes 23 53, 61; 24 45
Notariat 33 15; 74 9, 29
Notarparlament 53a 10, 51
Notgesetzgebung
– der Exekutive 81 12
Notrechte
– ungeschriebene 73 20
Notstand
– äußerer 80a 7
– innerer 80a 7
Notstandshilfe 35 58 ff.
– allgemeine 35 58
– bündische 35 58
– Durchführung 35 64 ff.
– Einschätzungsprärogative 35 62
– Hilfspflicht des Bundes 35 63
– Kostentragung 35 67
– Störung der öffentlichen Sicherheit oder Ord-
nung 35 59 ff.

– Voraussetzungen 35 59 ff.
– Weisungsrechte 35 66
Notstandsverfassung 20 333, 342; 35 58;
53a 1, 3 ff., 10

Notverordnungsrecht 68 2
– exekutives 53a 17; 81 11
– des Reichspräsidenten 81 1
NPD-Urteil 2017
– Ausschluss von Parteifinanzierung 21 252a
– Beeinträchtigung der fdGO 21 228a
– EMRK-Einfluss 21 251 f.
– Neuregelung der Art. 21 Abs. 2–5 21 211b
– Potentialität 21 223a
– Rechtfertigung unterschiedlicher Behandlung
21 105, 252d, 252e

– Wesensverwandtschaft mit NS 21 226b
NPD-Verbotsverfahren 21 211b, 226a, 228a,
246

NSDAP 21 150

Obdachlosigkeit 20 125
Oberste Bundesbehörde 36 1 ff., 6 ff., 11, 15,
17

– Vorgaben für den Personaleinsatz 36 1 ff., 6 ff.
Oberste Bundesgerichte 36 7
Oberste Verfassungsorgane 50 10; 52 1 f.;
53a 51, 54 f.

Obsolet-Werden von Verfassungsnormen
– und Verfassungsänderung 79 15
Offenbarungspflicht
– gesetzliche 44 57
Öffentliche Ämter 20 149
Öffentliche Einrichtungen
– Benutzungsanspruch 21 141
– Stadthallen 21 113, 141
Öffentliche Fürsorge 74 53 ff., 150
– Entschädigung für Gesundheitsschäden 74 55
Öffentliche Meinung 42 24
Öffentlicher Dienst 33 25 ff., 30, 42
– Funktionsvorbehalt 33 28 f., 32 ff.; 37 ff., 41
– der Länder siehe Rechtsverhältnisse der im öf-
fentlichen Dienst stehenden Personen

– und Neutralitätspflicht 21 90, 117; 33 18c, 33
– und religiöses Bekenntnis 33 18c, 20, 24 f.,
26 f.

– und religiöse Bekleidung 33 24a, 27
– Zugehörigkeitskriterien 73 84 f.
– siehe auch Beamte, Hochschulen
Öffentlicher Zweck 28 234
Öffentliches Amt 33 15; 34 58 ff.
– Auswahlkriterien 33 17 ff.
– Auswahlverfahren 33 11a, 15 ff., 22 ff.
– Bestenauslese 33 12 f., 15 ff.
– Diskriminierungsverbot wegen Religion und
Weltanschauung 33 18, 24, 26 f.

– gleicher Zugang 33 11 ff., 21
– Hilfskriterien 33 20 ff.
– Lauterkeit der Amtsträger 20 307
– Leistungsprinzip 33 12 f., 17 ff., 21, 30, 43, 45,
51 ff.

– und Parteimitgliedschaft 21 92
– Zulassung 33 25
Öffentliches Dienstrecht
– siehe Dienstrecht
Öffentliches Interesse 20 14
Öffentlichkeit 20 18, 23 25, 28; 42 14 ff.
– Ausschluss der 42 37 ff.
– Ausschüsse 42 31 ff.
– Gemeinsamer Ausschuss 53a 99 ff.
– Plenum 42 25 ff.
– sonstige Gremien 42 36
Öffentlichkeitsarbeit 42 20
– der Bundesregierung 20 160; 62 36
Öffentlichkeitsarbeit der Bundesregierung
21 10, 83, 89; 30 46; 38 75

Öffentlich-rechtliche Ersatzleistungen
– grundgesetzliche Gewährleistung 34 1 ff.
– siehe auch Staatshaftung
Öffentlich-rechtliche Geschäftsführung
ohne Auftrag 34 15
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Öffentlich-rechtliche Körperschaften
– siehe Körperschaften, öffentlich-rechtliche
Öffentlich-rechtlicher Erstattungsanspruch
34 14

Öffentlich-rechtliches Dienst- und Treue-
verhältnis 33 19, 29 f., 46

Ombudsmann-Modell 45c 2
Online-Wahlen 38 64
Opposition 42 46; 44 2, 5, 28, 40 f., 67, 76,
115 f., 122, 125; 45d 14, 17, 39 f., 41

– Legitimationsbasis 67 4
Ordnungs- und Polizeigewalt 70 48
Ordnungsrecht
– außerordentliche Kompetenz 35 17
Ordnungsverwaltung 30 42
Ordnungswidrigkeitenrecht 74 16
Ordre public 24 6, 69
Organisationen, Internationale
– siehe Internationale Organisationen
Organisationsgewalt 20 284
Organisationshoheit
– der Gemeinden 28 190, 238
– der Länder 28 60; 74a 4 ff., 15
Organkompetenz 30 11
Organleihe 35 10, 18, 59
Organschaftliche Vertretung 69 3
Organstreitverfahren 23 73; 24 42, 48
– Gemeinsamer Ausschuss 53a 51, 54 f.
– Parteien 21 121 f., 145 ff.
Organtransplantation 74 169, 172
Organtreue 20 43, 225, 260, 284; 23 71
– Akzessorietät 20 43
Örtliche Bezüge einer Aufgabe 28 179 ff.,
214 ff.

Pachtwesen, landwirtschaftliches 74 137,
142

Parkgebühren 74 157
Parlament 21 8, 10, 12 f., 16, 21, 29, 190
– Beendigungsgründe 40 7
– Beschlussfähigkeit 43 12, 62
– Europäisches 21 41, 43, siehe Europäisches
Parlament

– Funktionsfähigkeit 38 53, 70, 85, 87 f., 179,
183; 39 32; 46 31 f., 39

– Funktionsstörung 38 52; 81 1, 6 ff., 10
– Geheimschutz 38 42
– als Herr der Rechtsetzung 80 29
– Kontrolle der Regierung 38 38 ff.; 65a 9
– und Parteien 21 81, 85, 88, 90, 92, 128
– und Parteienfinanzierung 21 180
– und Parteisteuern 21 194
– Präponderanz des 44 10
– Selbstinformationsrecht 43 11
– Splitterparteien 21 64
– Zulassung zu Wahlen 21 132 ff.
– siehe auch Bundestag
Parlamentarische Kontrolle 23 15, 20 ff., 76,
81, 102 ff.; 24 30, 55, 58, 93; 45a 5; 65a 9

Parlamentarische Observanzen 40 16

Parlamentarische Staatssekretäre 62 11
– Teilnahme an Kabinettssitzungen 62 13
Parlamentarische Verantwortlichkeit
– geschäftsführende Bundesregierung 69 30
Parlamentarischer Rat 35 58; 71 6; 72 13 ff.;
73 3, 37, 58; 74 9, 38, 54, 67, 70, 75, 79, 100,
107, 110, 112, 114, 118, 126, 133, 144, 148,
153, 158, 167, 174, 180, 182, 187, 189, 191

Parlamentarisches Kontrollgremium
– Aktenvorlagerecht 45d 19
– Auskunftsrecht 45d 21
– Berichtsrechte 45d 35 f.
– Besuchsrecht 45d 20
– Entstehungsgeschichte 45d 1 ff.
– und G 10-Kommission 45d 9
– Funktion 45d 7 ff.
– Grenzen der Informationsrechte 45d 26 ff.
– Informationsrechte 45d 16 ff.
– Kontrollgegenstand 45d 10 f.
– Kontrollinstrumente 45d 15 ff.
– Kontrollmaßstab 45d 15
– Kontrollverfahren 45d 37
– Legitimationsfunktion 45d 7
– Opposition im Kontrollgremium 45d 14
– Rechts- und Amtshilfeanspruch 45d 33 f.
– Rechtsschutz 45d 38 ff.
– Rechtsstellung 45d 12
– Third Party Rule 45d 27 f.
– Unterrichtung durch die Bundesregierung
45d 18

– Unterstützung durch Dritte 45d 23 ff.
– Vertrauensmännergremium 45d 2
– Zusammensetzung 45d 13 f.
Parlamentarisches Regierungssystem
38 21 ff.; 64 7 f.

Parlamentarismus 38 1 ff.
Parlamentarismusprinzip 80 37
Parlamentsautonomie 39 14, 40 f.
Parlamentsbericht
– Begriff 42 51
– Wahrheitstreue des 42 52
Parlamentsberichterstattung
– und Grundrechtsbezug 42 55 f.
– Verantwortungsfreiheit 42 50 ff.
Parlamentsbeschluss, schlichter 45c 33 f., 43
– siehe auch Misstrauensbekundung, schlichte
Parlamentsbrauch 38 57
Parlamentsheer 65a 7
Parlamentsöffentlichkeit 42 2
– und Gemeinsamer Ausschuss 53a 99 ff.
Parlamentspräsident 40 7 ff., 21, 25, 27 f.
– Leitungsbefugnis 40 9 f.
– Mitwirkungsbefugnisse 40 9
– Ordnungsbefugnis 40 9, 11
– Ordnungsmaßnahmen 38 166, 179 f.; 43 69
– siehe Bundestagspräsident
Parlamentspräsidium 40 12
Parlamentsrecht
– Geschichte in Deutschland 38 6 ff.
– Geschichte in England 38 4 f.
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– Geschichte in Frankreich 38 2 f.
– und Parteienrecht 21 87, 114
– und Parteiverbot 21 249
– siehe auch Bundestag
Parlamentsvorbehalt 20 95, 186 ff., 218,
273 ff., 290 f.; 33 44

– bei Brückenklauseln (des EU-Rechts) 23 13a,
14, 65

– siehe auch Demokratie; siehe Vorbehalt des
Gesetzes

– Wehrverfassung 23 27 f.
Parteibegriff
– verfassungsrechtlicher 21 50
Parteien 20 69; 23 21, 24 f.
– und Abgeordnete 21 25, 29, 85 ff., 205, 249
– Akzeptanz 21 128
– Anerkennungs- und Registrierungsverfahren
21 51

– Anspruch auf Sendezeiten 21 112
– Aufgaben 21 73 ff.
– Auflösung von 21 74, 103 f., 247
– Aufnahmesperren 21 109
– Begriff 21 12, 45 ff., 49 f., 52, 66, 69 f., 72, 76,
104, 170, 215, 221 f.

– Begriff, Ernsthaftigkeit 21 57
– Beschränkungen des gesellschaftlichen Engage-
ments 21 98

– Chancengleichheit 21 22, 33, 54, 79, 89 f.,
112 f., 117, 119 ff., 130 ff., 137, 139 f., 142 f.,
146, 151, 178, 185, 189, 191, 193 f., 196 f.,
199 ff., 203, 210, 225, 227; 38 75, 81, 98 f.,
204

– Chancengleichheit, Rathausparteien 21 59
– demokratische innere Ordnung 21 11, 32,
148, 154, 159, 170 ff., 203

– Einfluss als Ziel 21 58 ff.
– Einwirken auf die Staatsorgane 21 84
– Ernsthaftigkeit 21 67 f.
– Ersatzorganisationen 21 248
– auf europäischer Ebene 21 41 ff.; 23 24 f.
– und Fraktionen 21 29, 85 ff., 91, 93, 194; 38
48, 50, 53, 61, 68

– Frankreich, Kandidatenaufstellung 21 37
– Frankreich, Rechenschaftspflicht 21 37
– Frankreich, Wahlkampfkostenerstattung 21 37
– und Frauenquoten 21 151
– Funktionen 21 13 ff.
– Funktionsgarantie 21 182
– Gemeinwohlverpflichtung 21 65
– geschichtliche Entwicklung 21 1 ff., 24 ff.
– Griechenland 21 39
– Grundrechte 21 119 ff., 144
– Grundrechtsbindung 21 162
– Gründungsfreiheit 21 32 ff., 36, 53, 67, 100,
103 f., 107 f., 121, 144, 149, 192

– Italien 21 39
– Jugendorganisationen 21 71
– Kandidatenaufstellung 21 174
– und Kirchen 21 131
– in den Landesverfassungen 21 40

– Mehrparteienprinzip 20 85, 347; 21 121, 225
– Mitwirkung an der Wahldurchführung 21 63
– Mitgliederfreiheit 21 109
– Mitgliedschaft 21 54
– Mitwirkung an der politischen Willensbildung
21 27, 76, 91, 143, 181

– Nebenorganisationen 21 70
– Öffentlichkeit 21 176 ff.
– Organe 21 109, 160
– Parteipatronage 33 19, 27
– Portugal 21 39
– Programmfreiheit 21 108
– Rathaus- 21 47, 59; 28 115
– Rechenschaftsbericht 21 209a
– Rechenschaftspflicht 21 32, 155, 178, 180 f.,
203 ff.

– Rechtsfähigkeit 21 158
– Rechtsschutz 21 145 ff.
– Rechtsvergleichung 21 35 ff.
– Sonderorganisationen 21 70
– Spanien 21 39
– Sperrklausel siehe Wahlrechtssperrklausel
– und Staatsämter 21 82 ff.
– staatstragende Gesinnung 21 65
– Straßenwahlkampf 21 113
– Tarnorganisationen 21 72
– Teilnahme an Wahlen 21 61
– Teilorganisationen 21 70
– verfassungsfeindliche 21 115, 211b, 217 ff.
– Verfassungsfeindlichkeit 21 244 f.
– verfassungsrechtliche Stellung 38 130 f.
– verfassungsrechtlicher Status 21 1 ff., 8 ff.
– Verfassungswidrigkeit von 21 104 f., 115, 210,
211b, 215 ff., 220 f., 230, 232 ff., 239 ff., 245,
247

– völkerrechtliche Bestimmungen 21 44
– Wahlkampf 21 137 ff.
– Wahlkampfkostenerstattung 21 140, 183, 192,
210, 254

– Werbung 21 118
– Werbung auf der Straße 21 142
– Wettbewerbsfreiheit 21 111 f.
– Wiederzulassung verbotener 21 241
– Zivilrechtsweg 21 166
Parteiendemokratie 21 23, 31
Parteienfinanzierung 21 10, 14, 16, 28, 42,
142 f., 179 f., 184, 192 f., 195 ff., 210 f., 255

– Bedeutung des Begriffs politische Partei 21 46
– Frankreich, staatliche 21 37
– Missbrauch 21 67
– Öffentlichkeit 21 186 f.
– Organstreit 21 146
– Rechenschaft 21 177
– und Sonderbeiträge der Abgeordneten 21 179
– Spenden und Beiträge 21 120, 128, 179, 181,
185, 188 ff., 195 ff., 200 ff., 204, 206 ff., 210

– staatliche 21 8, 110, 125, 143, 181, 183 ff.,
188 f., 197 f., 202, 205, 208, 210 f., 254

– und verfassungsfeindliche Parteien 21 116,
211b
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– verfassungsfeindliche Parteien 21 216
– versteckte 21 193
– Verteilungsmaßstäbe 21 189
– Wahlkampffinanzierung 21 140
Parteienfreiheit 21 99 ff., 105, 161, 171;
38 160

– Betätigungsfreiheit 21 107 ff.
– Gründungsfreiheit 21 103 f.
Parteiengesetz 21 14
– Änderung 21 211
– Frankreich 21 37
– Gesetzgebungskompetenz 21 253 f.
Parteiengleichheit 21 119 ff., 127, 130 f.
– Adressaten 21 130 f.
– und Chancengleichheit siehe Parteien, Chan-
cengleichheit

– Grundsatz der abgestuften Chancengleichheit
21 125 ff.

Parteienprivileg 21 215, 247, 252
– Sperrwirkung 21 215, 247, 252
Parteienrecht 21 9 ff., 18, 22 f., 70, 249, 253 f.,
256

– und Ämterpatronage 21 92
– Dänemark 21 250
– und Eigeninteresse des Gesetzgebers 21 49
– und Parlamentsrecht 21 87, 114
– Regelungskompetenz 74 41
Parteienstaat 20 73; 21 1, 8, 30, 82, 86, 134,
146 f.; 38 50

Parteimitglieder 21 91, 151 f., 157 ff.
– Aufnahmeanspruch 21 110
– Doppelmitgliedschaft 21 110
– Ein- und Austrittsrecht 21 105 f.
– Erwerb und Verlust der Mitgliedschaft 21 87,
109 f., 163 ff.

– Parteiausschluss 21 165
– Rechte 21 117
– Rechte gegenüber Parteien 21 102
– Rechtsstellung 21 78
– Stellung in der Partei 21 167 ff.
– Wohnsitz im Ausland 21 56
Parteischiedsgerichte 21 159 ff.
Parteispenden 21 120, 128, 179, 181, 185,
188 ff., 195 ff., 200 ff., 204, 206 ff., 210

Parteispendenskandal 21 211
Parteisteuern 21 179, 194
Parteiverbot 21 104, 172, 211b f., 220 f., 223,
226 ff., 233, 239, 241, 244, 247; 38 147, 162

– Antrag 21 241
– Entscheidungsmonopol des Bundesverfas-
sungsgerichts 21 215

– Folgen 21 247 ff.
– und Mandatsverlust 21 249
– Potentialität 21 211b
– Schwere des Eingriffs 21 223
– Verfahren 21 241 ff.
Parteiverbotsantrag
– Ermessen 21 242 ff.
Parteivermögen 21 32
– Einziehung 21 247

– Offenlegung 21 205
– Rechenschaft 21 177
Pass 73 27
– Begriff 73 29
„Patchwork“-Gesetzgebung 70 3
Patronage
– konfessionelle Patronage 33 27
– Parteipatronage 33 19
Periodizitätsprinzip 69 14
Personalausweis
– siehe Ausweiswesen; siehe Pass
Personalhoheit 24 7; 28 190
– des Bundes 36 1 ff.
– der Gemeinden 28 190
– des Staates 25 56, 64
Personalvertretung 33 46
Personalvertretungsrecht
– siehe Rechtsverhältnisse der im öffentlichen
Dienst stehenden Personen

Personen-, Objekt- und Zeugenschutz
73 118

Personenbeförderung als früherer Gegen-
stand der Postkompetenz 73 70

Personenstandswesen 74 34 ff.
Persönlichkeitsrecht 43 29; 44 25, 103
Petition
– Abgrenzung zur Gesetzesinitiative 76 71
– Begriff 45c 8
– Erfassung und Eingangsbestätigung 45c 16
– Erledigungsmitteilung 45c 28
– und Gesetzesinitiative 76 71
– öffentliche 45c 29 ff.
– Prüfung und Beratung 45c 21 ff.
– Verfahren 45c 14 ff.
– Vorprüfung und Überweisung 45c 17 ff.
Petitionsausschuss
– Aktenvorlagerecht 45c 46 f.
– allgemeine Befugnisse 45c 37 ff.
– Amtshilfeanspruch 45c 51 f.
– Anhörungsrecht 45c 50
– Auskunftsrecht 45c 48
– als Ausschuss 45c 11 ff.
– Ausschussdienst 45c 17 ff.
– Befugnisadressaten 45c 54 ff.
– Befugnisübertragung 45c 53
– Berichterstattung an das Plenum 45c 24 f.
– Beschluss über die Petitionserledigung
45c 26 f.

– besondere Befugnisse 45c 44 ff.
– Funktion 45c 8 ff.
– Informationsbefugnisse 45c 38 ff.; 45 ff.
– Inspektionsrecht 45c 49
– als parlamentarisches Kontrollorgan 45c 9 f.
– Petitionsbehandlung 45c 14 ff.
– Zitierrecht 45c 39
– Zutrittsbefugnisse 45c 49
Petitionsbehandlung 45c 14 ff.
Petitionsbescheid
– Rechtsnatur 45c 34
– Rechtsschutz gegen 45c 35 f.
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Petitionsinformationsrecht 45c 38 ff.
Petitionsüberweisungsrecht 45c 41 ff.
Pflanzenschutz 74 143, 146
Pflegeversicherung 20 106
Pflichtaufgaben zur Erfüllung nach Weisung
28 186

Pflichtausschuss 45a 6; 45c 11
„Ping-Pong“-Gesetzgebung 70 3
Plebiszite
– konsultative 20 162
– siehe auch Demokratie, direkte
Politikverflechtung 20 48 f., 62
Politische Neutralität 33 47
Politische Parteien 20 69, 77, 85, 162
– siehe Parteien
Politischer Beamter 33 19, 21, 34, 52
Polizei
– Vollzugshilfe 35 11
– siehe auch Bundesgrenzschutz; siehe auch
Kriminalpolizei

Polizei- und Ordnungsrecht 74 25, 42, 64,
96, 129, 154

– Störung der öffentlichen Sicherheit und Ord-
nung 35 59 ff.

Post
– siehe auch Deutsche Bundespost; Deutsche
Post AG

Postprivatisierung 73 4, 66, 67, 68, 69,
72

Postreform 73 66
– siehe Postprivatisierung
Postunternehmen
– Umfang der Geschäftstätigkeit 73 71
Postwesen 73 68 ff.
– Gebührenpflicht der früheren Deutschen Bun-
despost 73 70

– Postbank 73 69
– Post- und Fernmeldegeheimnis 73 73
– Umfang 73 69
Potentialität siehe Parteiverbot
Pouvoir constituant 20 59, 149, 169, 188, 249,
341, 354

– europäischer 20 61
Pouvoir constitué 20 149, 169, 178, 249, 341,
354

Präambel 23 1; 24 1, 21, 24
Praktische Konkordanz 38 179; 44 118
Presse 75 45 ff.
– allgemeine Rechtsverhältnisse der 75 47
– Begriff 75 46
– Druckerzeugnisse 75 46
– „neue Medien“ 75 46
– Pressefusionskontrolle 75 48
– Recht der Gegendarstellung 75 48
– und Rundfunk 75 46
– Verjährung von Pressedelikten 75 48
– Zeugnisverweigerungsrecht von Presseangehö-
rigen 75 48

Presse- und Informationsamt der Bundes-
regierung 64 10

Pressefreiheit 21 111
– und Parteien 21 144
Pressefusionskontrolle
– siehe Presse
Presserecht 21 3; 70 47; 74 64, 97, 117
Preußisches Allgemeines Landrecht 33 39
Prinzip der begrenzten Einzelermächtigung
23 3b, 10, 32, 56; 70 5

Prinzip der potentiellen Kausalität 41 48
Prinzipien 79 45 ff.
– Abwägung 79 49, 53
– und Konkretisierungen 79 45, 48 ff.
– Prinzipienberührung als Mindeststandard-
unterschreitung 79 50 ff.

– Prinzipienkonkretisierung und Rechtsverglei-
chung 79 58

Privatisierung 28 153, 225; 74 113, 140, 157
– formelle 33 38
– funktionale 33 38
– materielle 33 31, 38
– Organisationsprivatisierung 33 38
Privatschule 33 10
Prognosespielraum
– siehe Einschätzungsprärogative des Bundes-
gesetzgebers

Prognosespielräume
– des verfassungsändernden Gesetzgebers 79 55
Prüfungsrecht
– Bestandteil des Gesetzgebungsverfahrens
82 11 ff.

– des Bundespräsidenten 67 18; 82 22 ff.
– des Reichspräsidenten 82 3
PUAG 44 25, 59, 68, 70 f., 72 ff., 81 ff., 86 f.,
92 f., 96 ff., 102 ff., 108 ff., 121, 123 f., 128,
134

Publizität der Normen 20 290, 302 f.

Quorum
– Wahlkampfkostenerstattung 21 192

Radikalenerlass 21 252; 33 47
Rahmencharakter der Verfassung 79 49
Rahmengesetzgebung 70 3, 19, 38, 58
– Ausfüllungspflicht 75 81 ff.
– Bedürfnisklausel 75 10, 15, 42
– Begriff 75 1
– Detailregelungen 75 21 ff., 42, 69 ff.
– Durchgriffsregelungen 75 21, 69 ff.
– Entstehungsgeschichte 75 2
– Erforderlichkeitsklausel 75 10 ff., 15, 42, 62 ff.
– Erforderlichkeitsklausel und Regelungsintensi-
tät 75 14, 70

– 42. Gesetz zur Änderung des Grundgesetzes v.
27.10.1994 75 4, 8, 16, 18, 22, 26, 45, 59, 62,
69, 74, 79, 80

– und Gesetzgebung der Länder 75 26 ff.
– Grenzen 75 18 ff.
– Herrenchiemsee 75 2
– Parlamentarischer Rat 75 2
– Rechtsfolgen 75 30 ff.
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– und Richtlinienkompetenz der EG 75 6
– Systematik 75 1 ff.
– als Unterfall der konkurrierenden Gesetz-
gebungskompetenz 75 1

– Voraussetzungen der Erforderlichkeitsklausel
75 11

– Voraussetzungen des Art. 72 75 8 ff.
– und Vorrang des Bundesrechts 31 71 ff.
– Wirkung auf früheren Landesgesetzgeber
75 33

– siehe auch Rahmenvorschriften
Rahmengesetzgebungskompetenz 70 3, 10,
12, 19, 44, 57, 59

Rahmenverordnung 75 27
Rahmenvorschriften 35 5
– Ausfüllungsfähigkeit, -bedürftigkeit 75 19 ff.,
27

– Begriff 75 16
– Bindung des Landesgesetzgebers an 75 30 ff.
– Ersetzung durch Landesrecht 75 62 ff., 79
– Inhaltsbestimmung 75 18 ff.
– punktuelle Vollregelung 75 22, 27, 70, 73
– Rückholrecht 75 66 f., 79
– Sperrgesetz des Bundes 75 25
– Sperrwirkung 75 9, 31 f.
– Umsetzungsfrist 75 22 f., 81 f.
– als unmittelbar geltendes Recht 75 21, 31, 43,
71, 86

– verfassungsgerichtliche Nachprüfbarkeit des
Charakters als 75 25

– Verordnungsermächtigungen für die Bundes-
regierung 72 25, 58, 81 ff.

– und Verordnungsermächtigungen für die Bun-
desregierung gem. Art. 80 Abs. 1 75 27 f.

– siehe auch Rahmengesetzgebung
Rathausparteien 21 59; 28 115
– und Parteibegriff 21 47
Raumfahrt 73 58
Raumöffentlichkeit 42 5
Raumordnung 74 189
– Begriff 74 190; 75 55
– europäisches Raumordnungsrecht 32 62
– für den Gesamtstaat 70 43; 74 190
– Raumordnungsgesetz 74 190; 75 22, 55
Raumordnungsgesetz
– siehe Raumordnung
Recht
– Begriff 20 265 ff.
– grundrechtsgleiches 33 2, 12, 24b, 40
– verfassungsbeschwerdefähiges 33 2, 12, 24b,
40

– der Wirtschaft 74 73 ff., 113, 140, 147, 155,
160, 162, 166

– siehe auch europäisches Recht; Gewohnheits-
recht; Völkerrecht

Recht auf ein faires Verfahren 20 324
Recht des unlauteren Wettbewerbs 73 88
– als Teil der Kompetenz für gewerblichen
Rechtsschutz aus Art. 73 Abs. 1 Nr. 9 GG
73 88

Rechtfertigungsgrund 42 77
Rechts- und Amtshilfe 44 131 f.
Rechtsanwaltschaft 74 9, 28
Rechtsanwendungsbefehl 23 13, 54; 24 13 ff.,
23, 33 ff.; 59 125 ff.

Rechtsberatung 74 9, 30
Rechtseinheit, Wahrung der 72 16 f., 29 f.,
40, 55, 109 ff., 114, 117 f., 120 ff., 134

Rechtsetzung
– abgeleitete 80 28
Rechtsetzungskompetenz der EU 70 4 ff.,
10, 28 f.

Rechtsfortbildung 23 10, 32
Rechtsgrundsätze, allgemeine 20 51; 23 3d;
25 25 ff.

Rechtshilfe 35 1 f.
– Abgrenzung zur Amtshilfe 35 9
Rechtskraft staatlicher Entscheidungen
20 304

Rechtsnormen
– Nichtigkeit siehe dort
– self-executing 25 45
Rechtsordnung
– Einheit 31 11
– als prinzipiengestütztes, evolutionäres System
79 47, 143 f.

– Widerspruchsfreiheit 31 21
Rechtsprechende Gewalt
– Bindung an Gesetz und Recht 20 285 ff.
– und Richterrecht 20 286
– Unabhängigkeit 20 221, 239, 311
Rechtsprechung
– Kompetenzverteilung 30 38, 54
– und Richterrecht 31 35
– siehe auch Bundesgerichte, Bundesverfassungs-
gericht, Judikative, Gerichte, Richter

Rechtsschutz
– als Element des Rechtsstaatsprinzips 20 321 f.;
23 30

– gegenüber Maßnahmen fremder Hoheits-
gewalt 24 27

– durch nationale Gerichte 23 52 ff.; 24 42 ff.,
75

– Primär- 34 103 f.
– Sekundär- 34 27 f.
– Vergleich zum europäischen Rechtsschutz
23 45

– Verhältnis zum europäischen Rechtsschutz
23 52 ff.

– durch zwischenstaatliche Gerichte 24 41,
59 ff., 75

Rechtsschutzgarantie 20 210, 213, 229, 321 f.;
44 134, 136

– Justizgewährungsanspruch 20 322
Rechtssicherheit 20 239, 257, 288 ff.
– Bestimmtheitsgebot 20 289 ff., 328, siehe dort
– als europäisches Verfassungsprinzip 23 30, 33
– Publizität der Rechtsordnung 20 302 f.
– Rechts- und Bestandskraft staatlicher Entschei-
dungen 20 304
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– Rückwirkungsverbot siehe dort
– Verantwortungszurechenbarkeit 20 300 f.
– Vertrauensschutz 20 292 ff., 328
– Widerspruchsfreiheit der Rechtsordnung
20 298 f.

Rechtsstaat 20 93, 98, 107 ff., 227 ff.; 23 30 ff.;
24 31, 52, 67, 74; 28 47 ff., 56 ff.

– Begriff 20 229 ff.
– demokratischer 20 273 ff.; 28 47 ff.
– Entwicklungsgeschichte 20 228 ff.
– und europäisches Unionsrecht 20 328; 23 3b,
30 ff.

– formeller 20 197 ff., 227
– als freiheitssichernder und -fördernder Staat
20 2, 107 ff., 115, 232 ff., 238, 242 ff., 269,
321, 346

– als Gerechtigkeitsstaat 20 231 ff., 235 f.,
266 ff.

– Gesetzmäßigkeit der Verwaltung siehe dort
– Gewaltenteilung siehe dort
– in Frankreich 20 243
– materieller 20 107 ff., 231 ff.
– und Menschenwürde 20 238, 242, 269, 321,
346

– und Rule of Law 20 244 ff.
– sozialer 20 103 ff., 134
– als Staatszielbestimmung 20 230, 238
– als Strukturprinzip 20 230
– Subprinzipien 20 239, 248 ff., 287 ff.
– Systemgerechtigkeit 20 298
– als transnationales Phänomen 20 242 ff.
– Unschuldsvermutung 20 324
– und Völkerrecht 20 327
– Vorbehalt des Gesetzes siehe dort
– siehe auch Folgenbeseitigungsanspruch; siehe
auch Gesetzmäßigkeit der Verwaltung; siehe
auch Gewaltenteilung; siehe auch Objektivität
des Staatshandelns; siehe auch Rechtsschutz-
garantie; siehe auch Rechtssicherheit; siehe
auch Staatshaftung; siehe auch Unschuldsver-
mutung; siehe auch Verfassungsgerichtsbarkeit;
siehe auch Verhältnismäßigkeitsgrundsatz; sie-
he auch Vorrang der Verfassung; siehe auch
Willkürverbot

Rechtsstaatsprinzip 70 23; 79 88 ff.
Rechtsvergleichung 79 58
Rechtsverhältnis 40 22
Rechtsverhältnisse der im öffentlichen
Dienst stehenden Personen

– Angestellte und Arbeiter im öffentlichen
Dienst 75 35

– Beamtenrechtsrahmengesetz 75 22, 36, 77
– Bedienstete an staatlichen Hochschulen 75 35
– Bundespersonalvertretungsgesetz 75 36
– Dienstherr 75 35
– Landesrichter 75 30
– Mitglieder der Landesregierung 75 35
– öffentlicher Dienst der Länder 75 35 f.
– öffentliches Dienstrecht 33 42; 75 34 ff.
– Personalvertretungsrecht 75 36

Rechtsverhältnisse der Presse
– siehe Presse
Rechtsverordnungen 20 271; 70 30
– Änderung 80 99
– Änderung durch Gesetz 80 30
– und Änderung von Gesetzen 80 31 f.
– Änderungsvorbehalte des Bundestages 80 107
– Aufhebung 80a 33
– Ausfertigung 80 76; 82 5
– Außerkrafttreten 80 79 ff.
– Begriff 80 19
– Begründungspflicht 80 49, 68 ff.
– Bestimmtheitsgebot 80 38 ff.
– und Bundesstaatsprinzip 80 15
– Delegationsverbot 20 273
– und Demokratieprinzip 80 15
– der EU 80 26 f.
– und Eisenbahnen des Bundes 80 91 ff.
– Entlastung des Gesetzgebers 80 12
– Ermächtigungsadressaten 80 53 ff.
– Ermächtigungsgrundlage 80 47 ff.
– Erstdelegatare 80 56 ff.
– fehlerhafte 80 82 f.
– gesetzesändernde 80 31 ff.
– gesetzesvertretende 80 23, 35
– und gesetzliche Grundlage 80 24 ff.
– und Gewaltenteilungsprinzip 80 15
– Globalermächtigung 80 45
– und Grundrechte 80 36
– Inkrafttreten 80 78
– des Landesrechts 80 25, 62
– und legislatives Zugriffsrecht 80 29
– und Maßgabebeschlüsse des Bundesrates
80 101 ff.

– Mischverordnungen 80 54
– Mitwirkungsbefugnisse des Bundestages
80 104 ff.

– Mitwirkungsbefugnisse Dritter 80 104
– Pauschalermächtigung 80 45
– und Postwesen 80 88 ff.
– und Primat des Parlaments 80 29
– Programmformel 80 40
– rechtsgrundlagebedingte 80 94 ff.
– Rechtsschutzfragen 80 125 ff.
– und Rechtsstaatsprinzip 80 15
– rückwirkende 80 34
– Sammelverordnung 80 55
– und Satzungen 80 21
– selbständige 80 3, 23, 35, 54
– Selbstentscheidungsformel 80 40
– und Strafrecht 80 44
– Subdelegatare 80 63 ff.
– und Telekommunikation 80 88 ff.
– Umsetzung von Unionsrecht 80 27, 43
– unabgeleitete 80 35
– und unbestimmte Rechtsbegriffe 80 38
– Verfahren 80 47 ff.
– Verkündung 80 77; 82 5
– Verordnungsermächtigung 20 217, 224
– und Verordnungsermessen 80 72 ff.
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– verschiedene Rechtsgrundlagen 80, 48
– als Verwaltungsinstrument 80 18
– und Verwaltungsvorschriften 80 20
– vollzugsbedingte 80 97 f.
– und Vorbehalt des Gesetzes 80 45
– Vorhersehbarkeitsformel 80 40
– und Vorrang des Gesetzes 80 28, 45
– und Vorratsermächtigung 80 43
– und Wesentlichkeit 80 36 f.
– Zitiergebot 80 47 ff.
– Zugriffsrecht des Parlaments 80 29
– zustimmungsbedürftige 80 84 ff.
Rechtsverordnungsbegriff 80 19
Rechtsvorschriften
– Entsperrung 80a 1, 9, 12 ff., 16 ff., 38 ff., 44 ff.
Redeordnung 43 61
Rederecht 43 6, 9, 58
Redezeit 43 63 f.
Referendum
– siehe Volksabstimmung
Regeln 79 45 ff.
– allgemeine 25 16 ff., 28 ff.
Regierung
– Öffentlichkeitsarbeit 38 75; 62 36
– siehe Bundesregierung; siehe Landesregierung
Regierungsabkommen 59 145
Regierungsstabilität 67 5, 29; 68 1, 7, 16
Regierungssturz 67 1, 29
Regierungssystem
– parlamentarisches 20 157, 218; 34 7 f.
Regierungstätigkeit 70 8
Regulierungsbehörden 20 181
– Weisungsunabhängigkeit 20 181
Reichsbürgerbewegung 33 47
Reichspräsident
– „Diktatur“ 81 3
Reichsrat 50 5; 51 17
Religion 23 28, 45
Religionsgemeinschaft 33 18c
Religiöses Bekenntnis 33 18, 20, 24, 26 f.
Remonstrationspflicht 33 30, 33, 43, 46
Repräsentation 22 4 ff.; 38 15 ff.; 39 13, 15,
21

Republik 20 8, 12 ff.; 28 47 ff., 49
– Bekenntnis zum Gemeinwesen 20 14
– Ideologiefeindlichkeit der 20 15
– soziale 20 101
– Verbot der Monarchie 20 13, 19
Republikanisches Prinzip 79 137 ff.
– erweitertes Verständnis 79 140 ff.
– Monarchieverbot 79 137 ff.
Residualkompetenz der Länder 70 2 f., 9,
12

Responsive Demokratie 42 16
Ressortabkommen 59 145
Ressortprinzip 65 3, 8, 27 ff.
– Bestandteile der Ressortkompetenz 65 30
– Ressortleitung 65 30
– Sachentscheidungsbefugnisse des Ressorts
65 31

Restitutionsanspruch
– Folgenbeseitigungsanspruch 34 10
– sozialrechtlicher Herstellungsanspruch 34 12
Revisionssperrklausel 79 31 ff.
– abschließende Festlegung der Grenzen der
Verfassungsänderung 79 37

– Änderbarkeit der Revisionssperrklausel selbst?
79 41 f.

– als Ausnahmevorschrift 79 32
– als Bindungsklausel 79 31
– und europäische Integration 23 16 f., 19, 34,
36, 39, 46 f., 55, 65

– geschützte Normen 79 46, 59 ff.; 33 29, 41
– und Gestaltungsbefugnis des Verfassungsgebers
79 35 f.

– normativer Gehalt 79 38 ff.
– restriktive Interpretation? 79 32
– und Übertragung von Hoheitsrechten auf zwi-
schenstaatliche Einrichtungen 24 28

– Unmöglichkeit? 79 33 f.
Rheinschifffahrtsakte 24 1, 59
Richter 33 15, 19, 25, 30, 39, 42, 50, 52
– Besoldungsregelungen 74a 18
– des Bundesverfassungsgerichts 36 9; 60 7 f.,
17

– gesetzlicher siehe dort
– Kompetenz zum Erlass von Statusregelungen
74 23

– Richteramt 33 15
– Unabhängigkeit siehe Gerichte, Unabhängig-
keit

– Wahl 21 95, 97
Richterrecht 20 286; 31 35; 34 18 ff.; 70 34
Richterwahl 20 220; 33 15
Richtigkeitsgewähr
– durch Verfahren 20 187, 207, 274
Richtlinien der EU 23 51, 78; 24 14
Richtlinienentscheidung
– durch den Vizekanzler 69 12
Richtlinienkompetenz des Bundeskanzlers
– Adressaten der Richtlinien 65 22 ff.
– Begriff und Inhalt 65 12 f.
– Bindungswirkung 65 22 ff.
– Definitionskompetenz 65 13
– Durchsetzung der Richtlinien 65 26
– Form und Verfahren der Richtliniengebung
65 18 ff.

– keine Bindung des Kabinetts 65 25
– Staatsleitung 65 14
Rotationsprinzip 21 87; 38 144; 39 22
Rückholrecht
– siehe Rahmenvorschriften
Rücktritt 67 6; 68 19, 36, 38; 69 18 ff.
– Rücktrittsangebot 69 19, 25
– Rücktrittsgesuch 69 23, 25
Rückwirkungsverbot 20 293 ff.
– echte (retroaktive) Rückwirkung 20 294 ff.
– unechte (retrospektive) Rückwirkung 20 294,
296 f.

Ruhendes Mandat 66 25
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Rule of Law 20 244 ff.
– Human Rights Act 1998 20 244
– als internationaler Begriff 20 247
– und Parlamentssouveränität 20 244
– und Rechtsstaat 20 246 f., 23 30
Rundfunk 23 101; 34 70; 74 83, 97, 117
– Auslands- 32 53; 73 9
– öffentlich-rechtliche Rundfunkanstalten siehe
dort

– Sendezeiten 21 142, 216
– siehe Presse
Rundfunkanstalten 20 50, 77
– demokratische Legitimation 20 175, 343
Rundfunkanstalten, öffentlich-rechtliche
– Amtshilfeverpflichtung 35 14
Rundfunkfreiheit
– und Parteien 21 112
Rundfunkkompetenz
– der Länder 73 79
Rüstungskontrolle 24 64, 92

Sammelpetition 45c 28
Sammelverordnung 80 55
Satzung 70 30
Satzungen
– der Gemeinden 28 141, 193
– der Parteien 21 68, 80, 103 f., 109 f., 154,
157 ff., 163 ff., 171 ff., 178

Schiedsgerichtsbarkeit, Internationale 24 54,
64a, 95 ff.

Schienen
– Bahnen 74 158 f.
Schienenbahnen
– Begriff 73 60
Schienenwege 73 62 ff.
– Bau 73 64
– Begriff 73 64
– Benutzungsentgelte 73 65
– Betrieb 73 64
Schifffahrt
– siehe Kauffahrteischiffe
Schifffahrtsverträge
– Umsetzung 73 44
– siehe Handels- und Schifffahrtsverträge
Schlichte Hoheitstätigkeit 24 6a, 60; 30 47
Schranken
– verfassungsimmanente 21 118
Schubladengesetze
– vor Eintritt des Verteidigungsfalles 73 20
Schuldprinzip 20 324
Schuldverhältnis, verwaltungsrechtliches
34 13

Schule 23 27, 99
Schulwesen
– Auslandsschulen 32 62
– Gesetzgebungskompetenz 74 96, 108
– siehe Hochschulwesen
Schutz deutschen Kulturgutes gegen Ab-
wanderung ins Ausland

– Abwanderung deutschen Kulturgutes 73 55 f.

– Begriff des deutschen Kulturgutes 73 56
– Kulturgutschutzgesetz 73 56
Schutzpflichten, grundrechtliche 20 92,
319 f., 343, 345a; 23 43; 24 27, 46, 56

Schwangerschaft 33 18b
– Abbruch 74 60
– und künstliche Befruchtung 74 169
Schweiz 20 22, 67, 242
Schwerbehinderteneigenschaft 33 20 f.
SED-Unrecht
– Entschädigungsregelungen 74 69
See
– Gerichtshof 24 63; siehe auch internationaler
Seegerichtshof

– Häfen und Binnenhäfen 74 148
– Wasserstraßen 74 148 ff., 152
– Zeichen 74 148 ff.
Selbstand der Verfassung 70 49
Selbstauflösungsrecht 68 15, 17, 31
Selbstbestimmungsrecht der Völker
20 150

Selbstkoordinierung der Länder 20 32, 50
Selbstverteidigung
– individuelle oder kollektive 26 33
– präventive 26 34
Selbstverwaltung, Kommunale
– siehe Kommunale Selbstverwaltung
Selbstverwaltungsangelegenheiten 44 37 f.
Selbstverwaltungsaufgaben 28 189 ff.
Selbstverwaltungskörperschaften 20 79, 155,
173 ff., 182 ff., 194; 28 176, 255

– funktionelle 20 174, 182 ff.
Seuchenbekämpfung 74 66, 132 f., 135 (In-
fektionsschutz bei Mensch und Tier)

Sexuelle Orientierung 23 45
Sicherheit
– kollektive 24 76 ff.
Sicherstellungsgesetze 80a 15
Siedlungs- und Heimstättenwesen 74 125 f.,
130

Sitzung 39 26 ff., 40 ff.
– Anwesenheitsrecht der Bundesrats- und der
Regierungsmitglieder 42 21

– Formen der Nichtöffentlichkeit 42 20 ff.
– Nichtöffentlichkeit 42 17 ff.
– Schließung 43 62
– Unterbrechung 43 62
Sitzungsöffentlichkeit 42 1, 3 ff., 27 ff.
– Zutrittsrecht 42 3 f.
– Zutrittsrecht der Presse 42 4
Sitzungsort 39 46
Skandalenquête 44 12, 97
Soft law 59 80
Soldat 33 18, 20 f., 25, 30, 42
Solidarität 20 30, 55, 104
Sonderabgaben 70 8, 48; 74 82, 119
Sonderausschuss 40 14
Sondernutzung 21 142
Sonderzuweisungen von Gesetzgebungs-
kompetenzen 71 13 ff.
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Souveränität 20 60
– des Staates 23 3a, 19, 54; 24 1, 7, 11, 13 f., 18,
29, 35, 41a, 49 f., 50, 53, 68, 76, 95; 25 63;
32 25, 87

– des Volkes 23 20; 24 1
– siehe auch Volkssouveränität
Soziale Marktwirtschaft 20 132 ff.
– soziale und ökologische Marktwirtschaft
20 135

Soziale Rechte 20 101, 138 f.
Sozialer Rechtsstaat
– siehe Rechtsstaat, sozialer
Soziales Staatsziel
– siehe Sozialstaat
Sozialhilfe 74 55
Sozialistische Staaten 20 74, 236
Sozialrechtlicher Herstellungsanspruch
34 12

Sozialstaat 20 5, 30, 98 ff.
– Anpassungspflicht 20 120
– Begriff 20 99 ff.
– Bindung der auswärtigen Gewalt 20 127
– Bindung der gesetzgebenden Gewalt
20 120 ff.

– Bindung der rechtsprechenden Gewalt
20 124

– Bindung der vollziehenden Gewalt 20 124 ff.
– und Chancengleichheit 20 111 f.
– und Daseinsvorsorge 20 112
– demokratischer 20 115 ff.
– Dynamik des 20 106, 123
– als enabling state 20 112
– als entwicklungsoffenes Prinzip 20 106
– und europäische Integration 23 3b, 27,
35 f.

– und Existenzminimum 20 105, 107, 120 ff.,
130, 138, 141

– als freiheitsfördernder Staat 20 107 ff., 115,
320

– Geschichte 20 99 ff.
– und Gleichheitssatz 20 123, 128 f., 131
– und Grundrechte 20 123, 130 ff.
– als Kulturstaat 20 112
– und Pflegeversicherung 20 106
– als Prozess 20 103
– rechtsstaatlicher 20 103 ff.
– soziale Gerechtigkeit 20 100, 104
– soziale Marktwirtschaft 20 132 ff.
– soziale Notlagen 20 105, 110
– soziale Rechte 20 101, 138 f.
– soziale Sicherheit 20 104 f., 107
– soziale Verantwortung 20 110
– sozialer Ausgleich 20 104 f., 107
– Sozialgesetzgebung 20 121 f.
– als Staatszielbestimmung 20 98, 103 ff.
– als Transformationsauftrag 20 109
– als Versorgungsstaat 20 107
– Vorbehalt des Möglichen 20 122
Sozialstaatlichkeit
– siehe Sozialstaat

Sozialstaatsgebot
– siehe Sozialstaat
Sozialstaatsprinzip 23 3b, 27, 35 f.; 24 32;
28 74 ff.; 79 46, 72 ff.

– und Menschenwürde 79 72
– siehe Sozialstaat
Sozialversicherung 74 56 f., 99 f., 105 f., 134,
140, 196

Spanien 20 101, 113 f., 272, 302, 311
Spannungsfall
– Entsperrung von Rechtsvorschriften 80a 1, 9,
12 ff., 16 ff., 38 ff., 44 ff.

– Feststellung 80a 1
– Wirkungen 80a 27 f.
Sparkassen 28 61, 195, 219; 73 38
Sperrklausel
– siehe 5%-Sperrklausel
Sperrwirkung 71 19 ff.; 73 12, 49
Sperrwirkung nach Art. 71 GG
– und Art. 105 Abs. 1 GG 71 11
– Ausmaß 71 10
– für Landesgesetzgeber 71 1, 4, 19 ff.
– bei Landesverfassungen 71 23
– Rechtsfolgen bei Verstoß 71 30, 43
– nicht in Bezug auf Landesrechtsverordnungen
auf bundesgesetzlicher Grundlage 71 22

– sachliche Reichweite 71 21
– Umfang 71 4, 19, 46
– Verfassungsunmittelbarkeit 71 19
– Verstoß der Länder 71 30
– bei Volksbefragungen 71 28
– bei Volksbegehren 71 28
– bei Volksinitiativen 71 28
– zeitlicher Umfang 71 20, 46
Sperrwirkung nach Art. 72 Abs. 2 GG
– Begriff und Bedeutung 72 20 ff., 57 ff.
– Eintritt 72 20 ff., 41, 57 ff., 67 ff.
– Ende 72 86 ff., 91 ff., 132
– inhaltliche Voraussetzungen 72 22 ff., 71 ff.,
132

– Rechtsfolgen 72 89 f.
– bei Rechtsverordnungen 72 81 ff.
– und Regelungsvorbehalte zugunsten der Lan-
desgesetzgebung 72 26, 57 ff., 62, 66; 74a 8

– und Sperrgesetze 72 24, 74
– Umfang 72 27, 86 ff.
– bei Verordnungsermächtigungen für die Bun-
desregierung 72 25, 50, 78 ff.

Spezialitätsgrundsatz 70 53
Splitterparteien 38 87
Sprache 23 26, 76
Sprengstoff
– Begriff 73 129
– Sprengstoffrecht 73 126
SRP-Urteil 21 246
Staat
– Drei-Elemente-Lehre 20 26, 148
– Einheits-, dezentralisierter 28 19
– Gebietshoheit 24 7
– und Gesellschaft 21 8 f., 15
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– Immunität 25 47, 65
– Interventionsverbot 25 48, 64; 26 24
– Leistungs- siehe dort
– Parteien- 21 1, 8, 30, 82, 86, 134, 146 f.
– Personalhoheit 24 8; 25 64
– Repräsentation 22 1, 8 ff.
– Souveränität siehe dort
– staatsorganisatorisches Aufbauprinzip 28 149,
171

– (weltanschaulich-religiöse) Neutralität 21 124,
127, 212; 33 26

Staatenbund 20 22, 26, 62; 24 20
Staatenimmunität 24 8; 25 47, 65
Staatenlose 33 4
Staatenverbund 20 62; 23 6
Staatliche Erwerbstätigkeit 30 43, 45;
33 35

Staatliche Informationstätigkeit 30 46 ff.
– Kompetenzverteilung 30 48
Staatlichkeit
– des Bundes 23 19; 28 3
– der Länder 24 29; 28 3; 30 1, 9, 14, 17;
74a 4 f., 15

– Offenheit 24 2; 25 2, 8 f.
Staatsangehörigkeit 20 150 ff.; 33 5, 14;
73 23 ff.

– Definition, einschl. Begriff des Deutschen
73 23

– Deutsche 20 150 f.
– Einbürgerung 20 151 f.
– Erwerb 20 151 f.; 73 26
– Gebührenrecht 73 26
– keine institutionelle Garantie in Art. 73 Abs. 1
Nr. 2 GG 73 26

– in den Ländern 73 23
– Landes- 33 1 f., 6 f.
– mehrfache 20 152
– Reichs- 33 1
– aus der Staatsangehörigkeit folgende Rechte
und Pflichten 73 26

– und Unionsbürgerschaft 20 155; 28 118;
73 25

– Verlust 73 26
– Verwaltungsverfahren 73 26
Staatsanwaltschaft 74 24 f.
Staatsaufgaben
– Aufgabenerfüllung durch Private 20 117;
33 31, 38

– Begriff 30 10
– Erscheinungsformen 30 39 ff.
– und materielle Gehalte von Gesetzgebungs-
kompetenzen 71 33; 73 1, 7, 22, 26, 27, 53,
82, 93, 111, 125, 136

– notwendige 33 31, 34
Staatsbürgerliche Rechte und Pflichten
33 1, 2, 5, 25

– Diskriminierungsverbot wegen Religion und
Weltanschauung 33 18, 24, 26 f.

Staatsdiener 33 28, 39
Staatseudämonismus 20 16

Staatsfreie Räume 24 8, 16, 27, 30, 38, 63, 68
Staatsfunktionen 20 193, 197, 199, 208 f., 301;
50 19

Staatsgebiet 20 26; 24 2, 12, 25, 30, 92
Staatsgewalt 20 26, 64, 92, 118 f., 143 ff., 198,
214 f., 321, 348; 35 1 f.

– Begriff 20 145 ff.
– demokratische Organisation und Legitimation
20 163 ff.; 28 51

– deutsche 20 147
– Einheit 35 2
– Erscheinungsformen 30 40 ff.
– Landes- 35 38
Staatshaftung 20 233, 239; 23 30, 33; 34 1 ff.;
74 69, 167 f., 199; 75 87

– Abgrenzung zur zivilrechtlichen Haftung
34 16

– Ansprüche wegen rechtswidriger Eigentums-
verletzung 34 9

– Aufopferungsanspruch 34 7 f.
– Ausgleichs- und Entschädigungsansprüche für
rechtmäßiges Staatshandeln 34 7 f.

– Besonderheiten in den neuen Bundesländern
34 5, 135 ff.

– Entwicklung 34 29 ff.
– Folgenbeseitigungsanspruch 34 10 f., 18
– gemeinschaftsrechtliche 34 49, 115, 138 ff.
– Gesetzgebungskompetenz des Bundes 34 156
– grundgesetzliche Gewährleistung 34 1 ff.
– grundrechtlicher Gehalt 34 37 ff.
– für judikatives Unrecht 34 108 f.
– für legislatives Unterlassen 34 114
– für normatives und legislatives Unrecht
34 110 ff.

– Rechtsschutzfunktion 34 27 f.
– rechtsstaatlicher Gehalt 34 40 f.
– Rechtsvergleichung 34 45 ff.
– Rechtsweg 34 130 ff.
– Reform 34 131, 146 ff.
– Restitutionsansprüche 34 10 ff.
– als Richterrecht 34 18 ff., 24 ff.
– sozialrechtlicher Herstellungsanspruch 34 12
– sozialstaatlicher Gehalt 34 42
– System 20 325
– Verhältnis von Primär- und Sekundärrechts-
schutz 34 27 f., 103

– Verschuldensabhängigkeit 34 16, 46
– Versicherungs- und Versorgungsleistungen
34 101

– siehe auch Amtshaftung
Staatshaftungsgesetz 1981 34 151 ff.; 74 13,
167

Staatsleitung
– Bindung an Kompetenzordnung 30 49
– Richtlinienbestimmung als Kategorie der
Staatsleitung 65 14

Staatsorgane
– Amtshilfeverpflichtung 35 12
Staatspraxis 70 51, 55
Staatsrepräsentation 22 1 ff.
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Staatssekretäre
– Inkompatibilität 66 3
– Parlamentarische, siehe dort
– Stellvertretung der Bundesminister 69 13
– Verbeamtung von 33 34
Staatsstreichgefahr 53a 106 f.
Staatsstrukturprinzipien 20 5, 30, 88 ff., 250,
354, 358

Staatssymbole 22 1 ff.
– siehe auch Bundessymbole
Staatsvertrag 20 31, 44, 50 ff.
– Mediendienste,- siehe Medien
– und Neugliederung 29 66 ff.
Staatsverwaltung
– Amtshilfeverpflichtung 35 13
– mittelbare 20 146; 33 42, siehe mittelbare
Staatsverwaltung

– unmittelbare 20 146; 33 15, 42
– siehe auch Verwaltung
Staatsvolk 20 148 ff., 161
– siehe Volk
Staatswillen 42 53 f.
Staatszielbestimmungen 20 5, 30, 88 ff., 98,
250, 256, 320, 354, 358; 23 7 f.; 24 1

– Mitwirkung bei der Entwicklung der EU
23 7 f.

– und Staatszielverwirklichung 20 280 f., 320
Städtepartnerschaften 32 27
Stadthallen
– siehe öffentliche Einrichtungen
Ständeversammlungen 42 2
Stasi-Unterlagen-Beauftragter 20 180
Stasi-Unterlagen-Gesetz 44 121
Statistik 70 48
Statistik für Bundeszwecke 73 121 ff.
– Begriff 73 121
– Erhebung 73 122
– positivierte Annexkompetenz 73 123
– Staatlichkeit der Erhebung 73 121
Statistisches Bundesamt
– als Bundesoberbehörde 36 8
– gesetzliche Grundlage 73 124
Stellvertretung
– des Bundeskanzlers siehe Bundeskanzler, Stell-
vertretung

Stellvertretung der Bundesminister 69 13
Stellvertretung des Bundeskanzlers
– allgemeine Verhinderung 69 12
– Beendigung 69 6
– Bundeskanzler 69 1 ff.
– Bundesminister als Kanzlerstellvertreter 69 7
– Einzelvertretung 69 8 f.
– Ergänzungsvertretung 69 9
– Ernennung 69 4 ff.
– Ernennungszeitpunkt 69 6
– Ersatzstellvertretung 69 8 f.
– Feststellung des Vertretungsfalles 69 11
– Form 69 5
– Freiwilligkeitsgrundsatz 69 4
– Funktionstellvertretung 69 3

– Gesamtstellvertretung 69 9
– Kabinettsumbildung 69 12
– Misstrauensvotum 69 12
– Nebenvertretung 69 9
– organschaftliche Vertretung 69 3
– Publizität 69 5
– Richtlinienentscheidungen 69 12
– Sitzungsstellvertretung 69 10
– ständiger Stellvertreter 69 8
– Teilvertretung 69 9
– Unterstellvertretung 69 8
– Verfahren 69 5
– Verfassungsorgantreue 69 12
– Vertrauensfrage 69 12
– Vertretungsbefugnisse 69 12
– Vertretungsfall 69 9 ff.
– Vollvertretung 69 8 f.
– Ziel und Zweck 69 10
Stenographischer Bericht 42 8
Steuergeheimnis 44 55, 57, 133
Steuergesetzgebungskompetenz 70 9
Steuern
– Steuerhoheit 28 194
– siehe auch Abgaben
Steuerstaat 70 9
Stiftungen
– Alexander-von-Humboldt-Stiftung 32 31
– parteinahe 21 72, 115, 193, 205
Strafe
– Begriff 46 35, 38, 39
– Maßregeln der Besserung und Sicherung 74 15
Strafrecht 21 220; 23 27, 46, 82, 95; 74 6, 9,
14 ff., 32, 57, 64

– Neben- 74 19
– und Parteiverbot 21 225, 250
– Politisches 21 220
– Rechtsschutz der Parteien 21 147
– Völker- 26 10, 72
Strafverfolgung 73 31, 74, 80, 119
Strafvollzug 33 34, 38; 74 8 f., 21
Straßen
– Bau 74 153, 156
– Benutzungsgebühren 74 153, 157
– Verkehrsrecht 74 153 ff.
Streikverbot 33 28a, 33, 44a, 46
Streitbare Demokratie 21 212
Streitkräfte
– Aufstellung 73 12
– Bau- und Umweltrecht 73 18
– Begriff 73 14
– und Berufsarmee 73 17
– Einsatz 35 15; 73 12
– Gefahrenabwehr im Bereich der Streitkräfte
73 16

– als Teile der vollziehenden Gewalt 65a 8
– Unterhalt 73 12
– siehe auch Bundeswehr
Stufenbau der Rechtsordnung
– siehe Normenhierarchie
Subdelegation 80 63 ff.
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Subsidiaritätsprinzip 20 32, 96; 23 3b, 6a, 37,
40 f., 58 ff., 88; 28 159 f., 215, 232; 70 5; 72 2,
34 f., 96, 104, 115, 118, 118 f.; 74a 6

Substanzialität 33 43, 53
Subventionen 20 281 f.
Systemgerechtigkeit 20 298

Tarifvertrag 31 27 ff.; 74 101
– Allgemeinverbindlicherklärung 31 29
Teilmobilmachung
– zivile 80a 46
Teilzeitbeschäftigung 33 39a, 45
Teledienste 73 76 ff.
Telekommunikation 20 181; 28 225; 73 66,
74 ff.; 74 83

– Abgrenzung zum Postwesen 73 74
– Abgrenzung zum Rundfunk 73 75
– Annex- und Sachzusammenhangskompeten-
zen 73 81

– Verhältnis zur Rundfunkkompetenz der Län-
der 73 79

– Begriff, auch im Verhältnis zu Fernmelde- und
Telegrafenwesen 73 74

– erstes Fernseh- und Rundfunkurteil des Bun-
desverfassungsgerichts 73 79

– Frequenzvergabe 73 79
– kommunalwirtschaftliche Betätigung 73 78
– Regulierungsbehörde 20 181
– wirtschaftliche Dimension 73 76
Telemediengesetz 73 76
Terrorismus und organisierte Kriminalität
– Bekämpfung 73 119
– siehe auch internationaler Terrorismus
Third Party Rule 44 51; 45d 27 f.
Tierschutz 20a 19, 88, 108; 74 143, 147
– siehe Jagdwesen
Todesstrafe 25 69
Traditionalität 33 43, 45
Transformationsgesetze 70 28
– siehe Vertragsgesetz
Transformationskompetenz bei völker-
rechtlichen Verträgen 73 10

– für Handels- und Schifffahrtsverträge
73 48

Transparenz 20 187, 195, 301, 303a;
42 23

Transplantationsmedizin 74 169, 172
Treaty-Override 59 121, 127, 130
Treu und Glauben 42 48
Treuepflicht 33 30, 44, 52
– allgemeine 33 46, 48
– politische 33 19, 39, 46 f.
trias politica
– siehe Gewaltenteilungsgarantie
Typusbegriff 33 22

Übergangsregelungen 20 297
Übermaßverbot 20 309, 312, 319; 28 205,
215, 244, 246; 79 62

– siehe auch Verhältnismäßigkeitsgrundsatz

Übertragung von Gesetzgebungskompeten-
zen 70 15, 21

– siehe auch Verweisung
Übertragung von Hoheitsrechten
– siehe Hoheitsrechte
Ultra vires-Handeln 23 54 ff.; 24 40, 49 ff.
Ultra vires-Kontrolle 23 54 ff.; 24 40, 49 ff.;
38 108 ff.; 70 5

Umsetzungsfrist
– siehe Rahmenvorschriften
Umweltgesetzbuch 74 161
– siehe Naturschutz
Umweltgrundrecht 20a 12 f., 37 ff.
Umweltschutz 20 135
– Gesetzgebungskompetenzen 74 130, 160 ff.
– als Staatsziel 20 135; 20a 32 ff.
– Umweltbundesamt 36 8
Unbestimmte Rechtsbegriffe 20 289
Unechte Vertrauensfrage 68 13 ff.
Ungeschriebene Gesetzgebungskompeten-
zen

– siehe Gesetzgebungskompetenzen des Bundes
Ungeschriebene Rechtsregeln 40 16
Unionsausschuss
– siehe Europaausschuss
Unionsbürger 20 59, 96, 140 f.; 28 127
– Wahlrecht 21 43
Unionsbürgerschaft 33 1a, 28a; 73 25
Unionsrecht 20 140 f., 147; 70 4 ff., 10, 19, 28
– Vorrang des 20 255, 265
– siehe Europäische Gemeinschaften
Unionsrechtlicher Staatshaftungsanspruch
34 49, 115, 138 ff.

– Äquivalenz- und Effizienzgebot 34 141 ff.
– Funktion und Legitimation 34 139
Unionsrechtskonforme Auslegung 20 141
Unitarischer Bundesstaat 20 23 f., 31, 49;
70 3, 20

Universitäten
– siehe Hochschulwesen
Universitätsprofessor 33 22, 52
UNO
– siehe Vereinte Nationen
Unparteilichkeit 20 18, 307
Unrecht
– judikatives 34 108 f.
– normatives und legislatives 34 110 ff.
Unschuldsvermutung 20 324
Unterausschuss 40 14
Untermaßverbot 20 319 f.; 79 62
Unternehmensleitung
– Inkompatibilität 66 29
Unterschriftenquorum 38 101
– und Wahlen 21 126
– Zulassung zu Wahlen 21 133 f.
Untersuchungsauftrag
– Bestimmtheit 44 29 ff.
– im Bereich der Bundes- und Landesverwaltung
44 32 ff.

– im Bereich der Kommunalverwaltung 44 37 ff.
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– im Exekutivbereich 44 15 f.
– Grenzen 44 23 ff.
– im Judikativbereich 44 17 ff.
– im Legislativbereich 44 13 f.
Untersuchungsausschuss
– Abgrenzung von Enquête-Kommissionen
44 64

– Abgrenzung von Sonderausschüssen 44 63
– und Amtshilfeverpflichtung 35 12
– Aktenvorlage 44 107 ff.
– Anspruch auf Rechts- und Amtshilfe 44 6 f.,
131 ff.

– Begriff 44 60
– Beschlagnahme 44 95, 113 f.
– Beschlussfähigkeit 44 81
– Betroffener 44 96 ff.
– Beweiserhebung 44 88 ff.
– Beweiserhebungsrechte 44 99 ff.
– Dauer 44 79 f.
– Einsetzung 44 65 ff.
– Ermittlungsbeauftragter 44 77
– Grenzen der Ermittlung 20 219
– und Grundrechte 44 54 ff., 128 ff.
– Hilfspersonen 44 77 f.
– des Landes 33 10
– Minderheitenschutz im Rahmen der Beweis-
erhebung 44 115 f.

– Minderheitenschutz im Rahmen der Einset-
zung 44 66 ff.

– Minderheitsenquete 44 66 ff.
– Mitglieder 44 75 f.
– Rechtsnatur 44 61
– Rechtsschutz im Rahmen der Beweiserhebung
44 117 ff.

– Rechtsschutz im Rahmen der Einsetzung
44 72

– Rechtswegausschluss 44 134 ff.
– Schlussbericht 44 87
– ständiger 44 43
– Verfahrensautonomie 44 81
– Vorsitz 44 73 f.
– Zeugenbeweis 44 100 ff.
– Zeugnisverweigerungsrechte 44 103 f.
– Zeugniszwang 44 105 f.
– Zutritt von Mitgliedern der Bundesregierung
und des Bundesrates 44 86

Untersuchungsausschussgesetz
– siehe PUAG
Untersuchungsausschussverfahren
– allgemeine Grundsätze 44 81
– Berichterstattung 44 87
– Effektivität 44 15
– und Gerichtsverfahren 44 4, 18 ff.
– Öffentlichkeit 44 82 ff.
Untersuchungsgegenstand 44 12 ff.
– Angelegenheiten des öffentlichen Lebens
44 22

– Exekutivbereich 44 15 f.
– Judikativbereich 44 17 ff.
– Legislativbereich 44 13 f.

– öffentliches Interesse am 44 24 ff.
– parlamentsinterne Angelegenheiten 44 21
– Veränderung durch die Parlamentsmehrheit
44 70 f.

Untersuchungsrecht
– Effektivität 44 15
– Gegenstände 44 12 ff.
– Grenzen 44 23 ff.
– Minderheitenschutz im 44 115 f.
– Reichweite 44 8 ff.
Unvereinbarkeit
– siehe Inkompatibilität
Urheberrecht 73 89

Verantwortlichkeit 20 300 f.
– parlamentarische 67 3; 68 1
Verantwortungsfreiheit für Parlaments-
berichte 42 68 ff.

Verantwortungsklarheit/Verantwortungs-
zurechenbarkeit 20 95, 207, 214, 224, 300 f.

Verbandskompetenzen 30 11
– gemeindliche 28 181
– völkerrechtliche 32 21 ff.
Verbesserungsprinzip 41 49
Verbraucherschutz 74 90, 98, 145
Verbrechensbekämpfung
– internationale 73 92 ff., 119
Vereinigte Staaten von Amerika 20 22, 44,
65 f., 200, 202, 208, 210 f., 214, 247, 253, 338

Vereinigungsfreiheit 21 32
– EMRK 21 251
– und Parteienfreiheit 21 117
– USA 21 38
– Völkerrecht 21 44
Vereinsrecht 74 37 f., 39 f.
Vereinte Nationen 20 10, 137; 24 22, 62 f.,
78 f., 87, 94

– Internationaler Seegerichtshof 24 63
– UN-Seerechtskonvention 27 1, 8
– Zwangsmaßnahmen 26 36 ff.
Vereintes Europa 23 1, 6
Verfahren
– Gesetzgebungs- siehe dort
Verfahrenrechtliche Garantien 20 324; 23 43
Verfassung
– des Deutschen Reiches 73 2, 3
– der Europäischen Union 23 6a
– Frankfurter Paulskirchen- 20 22, 100; 30 3;
32 2; 71 16, 31; 73 2

– Konsistenz der Ursprungsnormen der Verfas-
sung 79 57

– Landes- siehe dort
– der neuen Bundesländer 28 46
– des Norddeutschen Bundes 20 22; 73 2
– der USA 73 3
– Weimarer Reichs- 20 22 f., 75, 100, 234; 21 4;
25 1 ff.; 27 1 f., 4; 30 5; 32 3; 59 2, 20, 47 f.;
73 2 f.

Verfassunggebende Gewalt 20 149, 169, 355;
79 31
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Verfassunggebung
– Einflussnahme der Alliierten auf die 72 3,
15 ff., 19, 28 ff.

– siehe auch Pouvoir constituant
Verfassungsänderung 24 2, 6, 28, 36 ff., 65
– Ausnahmen vom Textänderungsgebot 79 11 f.
– und (darauf basierendes) einfaches Gesetz
79 21 ff.

– und desuetudo 79 16
– im Einigungsvertrag 79 2, 4
– und Europäische Integration 23 4, 11, 13b f.,
48, 74; 79 135 f.

– durch den Gemeinsamen Ausschuss 53a 119
– durch Gesetz 79 1 ff.
– Grenzen siehe Revisionssperrklausel
– und Grundrechte 79 67 ff.
– Klarstellung (iSd Art. 79 Abs. 1 S. 2) 79 17 ff.
– Obsolet-Werden von Verfassungsnormen
79 15

– und Obsolet-Werden von Verfassungsnormen
siehe Revisionssperrklausel

– Stellung innerhalb der Verfassungsurkunde
79 8

– durch Textänderung 79 5 ff.
– und Übertragung von Hoheitsrechten 24 2,
4a

– und Verfassungsgewohnheitsrecht 79 14
– und Verfassungswandel 79 13
– Verweisungen auf außerverfassungsrechtliche
Normen 79 9 f.

– und Wahlrechtsgrundsätze 79 82
– Wortlautänderung und -ergänzung 79 7
– durch Zustimmungsgesetz zu einem zwischen-
staatlichen Vertrag 79 2 ff.

– Zweidrittel-Mehrheit 79 24 ff.
Verfassungsänderungssperre 20 3, 49, 60 f.,
153, 214 ff., 254, 321, 346, 348, 354

– siehe auch Revisionssperrklausel
Verfassungsauftrag
– zur Regelung des Staatshaftungsrechts 34 43
– zur Verwirklichung eines vereinten Europas
23 1 ff.

Verfassungsauslegung
– siehe Auslegung
Verfassungsbeschwerde 21 32 ff.; 23 56, 73;
24 42 f., 44 ff.; 25 76 f.

– Parteien 21 121 f., 145 ff., 161
– Parteienfinanzierung 21 202
Verfassungsfeindliche Partei
– Mitgliedschaft 21 219
Verfassungsgerichtsbarkeit 20 203 f., 249,
326

– Jurisdiktionskompetenz 35 6
– und Parteieinfluss 21 95
– verfassungsgerichtliche Kontrolldichte
72 114 ff., 122

– siehe auch Bundesverfassungsgericht
Verfassungsgesetzgebung 70 25
Verfassungsgesetzgebungskompetenz der
Länder 70 25 ff.

Verfassungsgewohnheitsrecht 20 51, 251
– und Verfassungsänderung 79 14
Verfassungshoheit
– der Länder 71 23 f.
Verfassungshoheit der Länder 28 3, 22;
70 25

Verfassungsidentität 70 5
Verfassungsimmanente Schranke 70 49
Verfassungskern 20 3
Verfassungskommission, Gemeinsame
72 40 ff., 103, 113

– und Neugliederung 29 12 ff., 67
Verfassungskonforme Auslegung 20 260
Verfassungskonkretisierung
– durch das Bundesverfassungsgericht 20 252
– durch menschenrechtskonforme Auslegung
20 94, 254, 327 f.

Verfassungskontrolle 20 257 ff.
– Judicial Review 20 203, 253, 326
Verfassungsmäßige Ordnung 28 27 ff.
– Strukturprinzipien 28 48
Verfassungsorgane, oberste 50 10; 52 1 f.;
53a 51, 54 f.

– Treuepflicht 24 58; 50 13; 53 2
Verfassungsorgantreue 68 32; 69 12
Verfassungsorgantreuepflicht 44 40 f.
Verfassungsreform32 77;72 36 ff., 39 ff., 42 ff.
Verfassungsschutz 73 115 f.
– Aufgaben und Befugnisse 73 111, 116
– Gesetzgebungsbefugnis des Bundes zur Schaf-
fung eigener Behörden 73 111

– institutionelle Garantie 73 115
– Legaldefinition 73 116
– Trennung von Polizei und Verfassungsschutz
73 116

Verfassungsstaat 20 202, 205 ff.
– moderner 20 203 f., 338
Verfassungsstaatlichkeit
– souveräne 70 5
Verfassungswandel
– und Verfassungsänderung 79 13
Verfassungswidrige Gesetze
– Nichtigkeit 79 115 ff.
Verfassungswidrige Partei
– Ersatzorganisation 21 220, 222
Verfassungswidrigkeit 20 256 ff.
– Folgen 20 257 ff.
– Prüfungskompetenz der Gerichte 20 272
– durch Unterlassen 20 121
Verfassungsziele 20 2
– siehe auch Staatszielbestimmungen
Vergesetzlichung
– des Beamtenrechts 33 22a, 44
Verhältnismäßigkeit 79 62
– siehe auch Rechtsstaatsprinzip
Verhältnismäßigkeitsgrundsatz 20 39, 126,
239, 296, 308 ff., 328; 35 27; 38 178 f.; 41 47;
44 20, 56, 105 f., 113, 118, 128; 45c 46, 49;
72 96, 118 f., 122; 73 7

– Anwendungsbereich 20 316 ff.
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– Bindung des Gesetzgebers 20 310, 316
– und Bundeszwang 37 30, 40
– und culture of justification 20 311
– Elemente 20 312 ff.
– Erforderlichkeit 20 314
– und Europäische Menschenrechtskonvention
20 311

– und Recht der Europäischen Union 20 311
– Geeignetheit 20 314
– Geschichte 20 309 f.
– als Leitprinzip des Grundrechtsschutzes 20 311
– Schranke des Ermessens 20 310
– Verhältnismäßigkeit im engeren Sinne
20 314 f.

Verhältniswahl 38 83, 93, 227
Verhandlungsöffentlichkeit
– Begriff 42 1
Verjährung 74 18
– von Amtshaftungsansprüchen 34 117 f.
– von Pressedelikten siehe Presse
Verkehrssicherungspflichten
– und Amtshaftungsanspruch 34 67
Verkehrsverordnungen 80 87 ff.
Verkündung
– von Gesetzen 82 17 ff., 32 ff.
– von Rechtsverordnungen 82 38 ff.
Vermittlungsausschuss 53 4; 77 60 ff.
– Arbeitsgruppen 77 93
– Beschlussfähigkeit 77 97
– Diskontinuitätsgrundsatz 77 70
– bei Einspruchsgesetzen 77 70
– Geschäftsordnung 77 67, 71, 84
– Grenzen des Vorschlagsrechts 77 90 ff.
– und Mehrheit im doppelten Sinn 77 73
– Mitglieder 77 64, 71 ff.
– und Mitwirkung des Bundesrates 77 13, 64,
69

– rechtliche Qualifizierung 77 69
– Spiegelbildlichkeit der Bundestagsbank 77 72
– und Vermittlungsvorschlag 77 68, 76, 98 f.
– Vorsitz 77 71, 98, 101
– bei Zustimmungsgesetzen 77 65
Verordnungsänderung
– durch Gesetz 70 30; 80 30
Verordnungsermächtigung 80 28 ff.
– und Homogenitätsgebot 80 25
– Infektionsschutzgesetz 80, 33a
– landesgesetzliche 80 25
– siehe Rahmenvorschriften
Verordnungsermessen 80 72 ff.
Verordnungsgebung
– Anwendungsbereich 80 23 ff.
– Bindungen 80 73
– Entstehungsgeschichte 80 6
– Verfahren 80 47 ff.
– verfassungshistorische Perspektive 80 1 ff.
– in der Weimarer Republik 80 3
Verordnungsrecht
– Bedeutung 80 11 ff.
– und Dekonzentration 80 18

– derivatives 80 11
– und Gewaltenteilung 80 15
– originäres 80 11
Verordnungsvorbehalt 80 33
Versammlungsfreiheit 21 111
– EMRK 21 252
– und Parteien 21 144
– USA 21 38
Versammlungsrecht 21 3; 74 37 f., 42
Verschlechterungsverbot 20a 65 ff.
Verschlusssache 42 23
Verschulden
– Organisations- 34 96
– bei unrichtiger Rechtsanwendung 34 97
– als Voraussetzung des Amtshaftungsanspruchs
34 95 ff.

Versicherungen 74 73 ff., 95
Versorgungsstaat 20 107
Versteinerungsprinzip 69 27, 31, 39
Verteidigung 24 77 ff., 88 ff.; 73 12 f.
– Inlandseinsätze 73 12
– Landes- siehe dort
– Schutz der Zivilbevölkerung 73 19
– UN-Einsätze 73 12
– Zivilschutz 73 12
– siehe auch Bundeswehr; siehe auch Streitkräf-
te; siehe auch Streitkräfte und Bundeswehr

Verteidigungsausschuss
– und andere Einrichtungen 45a 14 ff.
– Aufgaben und Befugnisse 45a 8, 12 f.
– Berichtspflicht 45a 20
– Bestellung 45a 6 f.
– Einsetzung 45a 6
– Funktion 45a 5
– Entstehungsgeschichte 45a 1 f.
– und Parlamentarisches Kontrollgremium
45a 17

– und Petitionsausschuss 45a 16
– Prüfung der Verfassungsmäßigkeit eines Un-
tersuchungsauftrages der Minderheit 45a 19

– Rechte als Untersuchungsausschuss 45a 18 ff.
– Untersuchungsmonopol 45a 21
– und Wehrbeauftragter 45a 14 f.
– Zusammensetzung 45a 7
Verteidigungsfall 24 23a; 73 20
– Entsperrung von Rechtsvorschriften 80a 1, 9,
12 ff., 16 ff., 38 ff., 44 ff.

– Gemeinsamer Ausschuss 53a 110 ff.
– Gesetzgebung 53a 110 ff.
– Vertrauensfrage im 68 38
Verteidigungsminister 24 90
Verteidigungsressort
– siehe Bundesminister der Verteidigung
Vertrag
– von Lissabon 23 1, 3, 45
– von Maastricht 23 1, 3, 64
– völkerrechtlicher siehe völkerrechtlicher Ver-
trag

Vertrag über eine Verfassung für Europa
28 153
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Vertragsgesetz
– Anwendbarkeitstheorie 59 126
– und Auslegung 59 131 ff.
– Begriff 59 103
– fehlendes 59 136 f.
– Inkrafttreten 59 128
– und Kündigung des Vertrages 59 128
– lex-posterior-Regel 59 130
– Rang 59 129
– Ratifikationsermächtigung 59 112
– Transformationstheorie 59 122 ff., 132
– verfassungsgerichtliche Kontrolle 59 138 ff.
– Vertragsumsetzungskompetenz 73 10, 49
– Vollzugstheorie 59 122 ff., 125
Vertragsgesetze 70 28
Vertrauen 67 3; 68 1, 14, 21 ff.; 69 55
Vertrauensfrage 68 1 ff.; 81 6, 19 ff., 26 ff.
– Ablehnung 81 19 ff.
– Abstimmung 68 23, 26 ff.
– Abstimmungsfrist 68 35
– Abstimmungsverhalten 68 23
– anderer Bundeskanzler 68 51
– Antrag, Kanzlerwahl 68 47 ff.
– Antrag, Vertrauensfrage 68 8 ff.
– Auflösungsanordnung 68 36, 39, 43
– Auflösungsantrag, Form 68 39
– Auflösungsgerichtete 68 13 ff.
– Auflösungsinitiativrecht 68 2, 36 ff.
– Auflösungsrecht 68 41 f., 49 f.
– Beurteilungsspielraum des Bundeskanzlers
68 20 ff.

– Bundespräsident, Kontrollkompetenz 68 24 ff.,
40

– Bundestag, Kontrollkompetenz 68 23
– Bundesverfassungsgericht 68 27, 30
– Erlöschen des Auflösungsrechts 68 50
– fehlende Beschlussfähigkeit 68 33
– fehlendes Wählermandat 68 19
– Form, Auflösungsanordnung 68 44
– Form, Auflösungsantrag 68 39
– Form, Vertrauensantrag 68 8 f.
– freies Mandat 68 19
– Frist 68 35
– gefühltes Misstrauen 68 21, 25, 30
– Gegenzeichnung 68 35, 36; 81 39
– Genese 68 17
– geschäftsführender Bundeskanzler 69 46
– Gesetzgebungsnotstand 68 1, 7, 10
– Handlungsunfähigkeit 68 21
– historischer Kontext 68 2
– Kanzlerwahl 68 47 ff.
– Konkurrenzen, Kanzlerwahlbestimmungen
68 53

– Konsequenzen der Vertrauensfrage 68 36 ff.
– Kontrolle 68 3, 11, 22 ff., 40 f.
– materielle Antragsvoraussetzung 68 12 ff.
– Mehrheit 81 27 ff.
– Motivforschungsverbot 68 23
– Personalisierung der Bundestagswahl 68 19
– Prognoseentscheidung 68 21 ff.

– Rücktritt 68 36
– Selbstauflösungsrecht 68 15, 17, 31
– Staatspraxis 68 5, 18, 28 f., 41, 44
– unechte/negative Vertrauensfrage 68 5, 13 ff.
– Verbindung mit Sachanträgen 68 10 f.
– verdeckte Minderheitensituation 68 21 f., 25,
30 f.

– Verfahrensvorschrift 68 3
– Verteidigungsfall 68 32
– Vertrauen 68 1, 14, 21 ff.
– Vertrauensfrage-Ersuchen 67 29
– Vizekanzler 69 8, 10 ff.
– Vorrang parlamentarischer Krisenlösung
68 47 ff.

– vorzeitige Beendigung der Wahlperiode 68 46
– Widerruf des Auflösungsvorschlags 68 45, 51
– Zuständigkeit, Vertrauensantrag 68 8
Vertrauensfrage-Ersuchen 67 29
Vertrauensschutz 20 292 ff., 328; 23 30, 33
– als Element der Rechtssicherheit 20 292
– Rückforderung gemeinschaftswidriger Beihil-
fen 20 328

– Rückwirkungsverbot 20 293 ff.
– und Übergangsregelungen 20 297
Vertraulichkeit 42 22, 24; 43 48
Vertretung, völkerrechtliche
– siehe völkerrechtliche Vertretung
Verwaltung 21 28; 23 32, 52, 71, 78, 84, 89 f.;
24 8, 40, 72

– Abgaben- 30 42
– Bindung an Kompetenzordnung 30 42 ff.
– Bundes- siehe dort
– Eingriffs- 33 31
– Ermessen 21 113
– Hilfsgeschäfte 33 35
– Landes- siehe dort
– Ordnungs- 30 42
– und Parteien 21 78, 84, 90 ff.
– und Parteiverbot 21 215, 225
– Staats- siehe dort
– Unabhängigkeit 23 29a
Verwaltungsabkommen 20 31, 44, 50 ff.;
59 142 ff.

– administrative 59 149
– Begriff 59 143
– der Bundesländer 32 105; 59 148
– normative 59 149
– Rang 59 149
– Zustimmung des Bundesrates 59 146 f.
– siehe auch völkerrechtlicher Vertrag
Verwaltungsakt 20 146
– rechtswidriger 20 271
Verwaltungsgerichtsbarkeit 20 223, 232 f.,
245, 271 f.; 74 7 ff., 23, 25, 27, 33

Verwaltungshandeln, informelles
– siehe Verwaltungshandeln, schlichtes
Verwaltungshandeln, schlichtes 24 6a, 60;
30 43, 47

Verwaltungshelfer 34 60
Verwaltungshilfe 35 10
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Verwaltungskompetenzen 30 42 ff.
– des Bundes 30 52
– der Länder 30 38
Verwaltungskooperation 35 4, 8, 39
Verwaltungsprivatrecht 30 44; 33 35; 34 63
Verwaltungsrechtliches Schuldverhältnis
34 13

Verwaltungsverfahren 74 33, 168
– Verwaltungsverfahrensgesetz 35 6
Verwaltungsvertrag 20 146
Verwaltungsvollstreckung 35 43 f.
– Verwaltungsvollstreckungsgesetze 35 46
Verwaltungsvorschriften 70 31
Verweisung
– dynamische 20 290; 25 31 f.; 30 29 ff.; 70 16
– in Gesetzen 82 35
– statische 20 290; 30 28; 70 16
Verweisungen
– siehe Verfassungsänderung
Vizekanzler
– als geschäftsführender Bundeskanzler 69 46 ff.
– siehe Stellvertretung des Bundeskanzlers
Volk 20 148 ff.; 22 9; 23 20 ff.; 28 82 ff.
– deutsches 20 148
– Deutsches 28 82 ff.
– politische Willensbildung 20 14, 21, 69, 76,
84 f., 158, 160, 195; 21 8, 13, 16, 27, 39 f., 46,
49, 73, 76, 79, 91, 115, 117, 150, 165, 175,
183, 185, 208, 212, 226 ff.

– als pouvoir constituant 20 149, 169, 188, 249,
341, 354

– als pouvoir constitué 20 149, 169, 188, 249,
341, 354

– Selbstbestimmungsrecht 26 23 ff.
– Staats- siehe dort
– als Staatsorgan 20 149
Völkergewohnheitsrecht 20 254; 25 16, 19 ff.,
3, 55

– opinio iuris 25 19 f.
Völkermoral 25 6, 29
Völkerrecht
– act of state-Doktrin 25 63
– acta iure gestionis 25 65; 32 44
– acta iure imperii 25 65; 32 44
– Adoptionslehre 25 37, 40 ff.; 59 124
– Adressaten 25 5, 56 ff.
– allgemeine Rechtsgrundsätze 24 15; 25 25 ff.;
31 33

– außerrechtliche Abreden 25 14
– Begriff 25 17 f., 28 ff.
– und Bundesrecht 25 10, 14, 44, 48 ff.;
59 115 ff.

– Dualismus, Lehre v. 24 13; 25 33, 34, 36;
59 117 ff.

– estoppel-Grundsatz (Verwirkung und Vertrau-
ensschutz) 25 27

– Geltung im innerstaatlichen Recht 25 2, 4, 12,
22 f., 32 ff.; 59 115 ff.

– Gewaltverbot 25 21, 47, 74; 26 7, 11 f., 23 f.,
27 f.

– IGH-Statut 25 7, 18, 25, 27
– Inkorporationslehre 25 40; 59 124
– innerstaatliche Rechte und Pflichten durch das
25 56 ff.

– und Interventionsverbot 25 47, 63; 26 24
– ius cogens 25 21, 49, 51; 26 24, 57
– lex posterior derogat legi priori 25 23 f.;
59 130

– lex specialis derogat legi generali 25 24, 28
– und Menschenrechte 25 21, 59, 67 ff.; 26 23
– Monismus, Lehre v. 25 35 f., 40; 59 117 ff.
– pacta sunt servanda 25 22, 73
– partikuläres 25 7, 29 f.
– persistent objector 25 32, 53
– Personalitätsprinzip 26 90
– Rang im innerstaatlichen Recht 25 48 ff.
– Rechtsanwendungsbefehl 25 22, 29, 32, 44,
46; 59 125 ff.

– regionales – 25 30 f.
– und Selbstverteidigung 26 33 f.
– self-executing-Norm 25 45
– Staatenverantwortlichkeit, völkerrechtliche
Regeln der 32 59

– Transformationslehre 25 38, 41 ff.; 59 123
– Umsetzung in innerstaatliches Recht 25 32,
37 ff.

– unmittelbare Wirkung 24 5, 11, 14 ff., 22,
34 ff., 101; 25 45

– Verpflichtete 25 4, 13, 46 f., 52 f., 58 ff.
– Verträge, völkerrechtliche siehe dort
– Vollzugslehre 25 39, 41 ff.
– Vorrang 25 4, 12, 35, 44, 48 ff.
– siehe auch Völkergewohnheitsrecht
Völkerrechtliche Vertretung
– Begriff 59 18
– durch den Bundespräsidenten 59 18 ff.
– durch die Bundesregierung 59 25 ff.
– formelle und materielle Repräsentation
59 20

– Untervollmacht 59 29
– verfassungsrechtliche Voraussetzungen 59 17
Völkerrechtlicher Vertrag 20 18, 40, 53, 127,
136, 247; 23 14, 78; 24 1 ff., 13 ff., 42 f., 71 f.,
93, 98; 25 18, 22 ff., 43; 33 44a

– Abschlusskompetenz 32 68 ff., 102 ff.; 59 144,
148

– Abschlussverfahren 59 31
– Änderung 23 3, 10; 24 10, 20; 59 76
– Anhörung der Länder 32 95 ff.
– Aufhebung 23 11
– Auslegung 59 131 ff.; 33 44a
– außerrechtlicher 32 86; 59 80 f.
– Begriff 59 34
– der Bundesländer 32 102 ff.; 59 148, 151
– finanzwirksamer 59 102
– über Gegenstände der Bundesgesetzgebung
59 95 ff.

– gemischte Abkommen 32 9, 105; 59 36, 72,
93

– Gültigkeit 24 37
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– Handels- und Schifffahrtsverträge 73 48 f.
– hinkender 32 75
– konkludenter Abschluss 59 73 f.
– Kündigung 24 33, 37; 59 88
– Parallelabkommen 59 101
– Paraphierung 59 31
– politischer 59 91 ff.
– Rang 20 254; 59 129, 149
– Ratifikation 59 31
– self-executing 59 98, 135
– Transformation siehe Umsetzung
– Transformationskompetenz 32 68 ff.
– Umsetzung 59 115; 73 10
– unmittelbare Anwendbarkeit 59 135
– Verständigung des Bundes mit den Ländern
20 40, 127, 254; 32 68 ff.

– Vertragsgesetz siehe dort
– Verwaltungsabkommen siehe dort
– vorläufige Anwendung 59 113 f.
– Vorbehalt der Bundesregierung 59 85 ff.
– Zustimmungsbedürftigkeit 32 101, 111 ff.;
59 71 ff.

Völkerrechtsfreundlichkeit
– des Grundgesetzes 20 254; 25 1, 3, 9, 54 f., 61;
32 14, 71, 74, 94; 59 141

Völkerrechtssubjekte 32 32 ff.; 59 20; 73 8
– Deutsche Demokratische Republik 32 35
– Einzelindividuen 32 37
– evangelische Kirchen 32 42
– Hl. Stuhl 32 40
– internationale Organisationen 32 33
– juristische Personen des Privatrechts 32 39
– Länder 32 19
Völkerstrafrecht 26 10, 72
Völkervertragsrecht 20 54
Volksabstimmung 20 75, 161 ff., 195
Volksbefragung 20 162, 195; 28 57; 29 52,
54; 70 48

Volksbegehren 20 76; 29 44 ff.
Volksdemokratien 20 74
Volksentscheid 29 35, 38 ff., 69 ff.
– siehe auch Demokratie, direkte
Volksentscheide 20 76, 162
Volksgesetzgebung 70 24
– in den Ländern 20 76
– in den Ländern im Hinblick auf Gegenstände
ausschließlicher Bundesgesetzgebung 20 76;
71 23, 25

Volksherrschaft 38 21 ff.
Volkshochschule
– siehe Hochschulwesen
Volksinitiative 20 76; 76 20, 62 ff.
Volksrepräsentation 38 19, 21
Volkssouveränität 20 60, 64 ff., 82, 143 ff.,
150, 346

– (Art. 20 Abs. 2 S. 1) 79 77 ff.
– Kommunalwahlrecht für EU-Ausländer
79 79

– und Staatsangehörigkeitsrecht 79 78
– siehe Souveränität

Volksvertretung 28 52, 89 ff.
Volkswillen 20 194
Vollregelung
– punktuelle siehe Rahmenvorschriften
Vollstreckung 24 44, 46
– grenzüberschreitende 35 45 f.
– rechtmäßige 35 44
– Verwaltungs- 35 43 f.
– Vollstreckungshilfe 35 41 ff.
Vollziehende Gewalt 20 214 ff.
– siehe Exekutive
Vollzug
– von Gesetzen siehe dort
– des Unionsrechts 23 51 ff.
– völkerrechtlicher Verträge 59 125 ff.
– zwischenstaatlicher Hoheitsakte 24 40, 44,
47

Vollzugsföderalismus 20 31
Vollzugshilfe, polizeiliche 35 10 f.
Vorbehalt des Gesetzes 20 186, 239, 273 ff.;
28 52, 68; 33 18a, 44

– Delegationsverbot 20 273
– als gemeineuropäisches Verfassungsprinzip
23 30 ff.

– und Grundrechte 20 189, 276 ff.
– grundrechtlicher 35 30
– institutioneller 20 283 f.; 28 70
– und Leistungsverwaltung 20 281 f.
– und Rechtsverordnung 80 42, 45
– Regierungsorganisation 20 284; 64 18
– Richtigkeitsgewähr 20 187, 274
– und Staatszielbestimmungen 20 280 f.
– für die Übertragung von Hoheitsrechten 24 9,
19, 23

– Wesentlichkeitstheorie 20 186, 189, 273 ff.,
284; 23 51

Vorbehalt des Möglichen 20 122, 131
Vorbereitungsdienst 33 19, 50
Vorhersehbarkeitsformel 80 40
Vorrang
– Anwendungs- 20 265; 23 47 ff.; 24 34, 36;
25 35, 49; 59 129

– des Bundesrechts gegenüber dem Landesrecht
31 1, 8, 44 f., 48

– Geltungs- 25 49; 31 8, 44 f.
– des Gesetzes 20 239, 271 f.
– des Unionsrechts 20 255, 265; 23 9, 47 ff.
– der Verfassung 20 239, 253 ff., 265, 272, 326,
346

– des Völkerrechts 25 49 ff.
– zwischenstaatlicher Hoheitsakte 24 14, 16,
33 ff., 75

Vorrang der Verfassung
– und Textänderungsgebot 79 6
Vorrang des Gesetzes
– und Rechtsverordnung 80 45
Vorranggesetzgebung
– siehe konkurrierende Gesetzgebungskom-
petenz

Vorzeitige Parlamentsauflösung 69 15
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Waffen
– Begriff 73 127
– Umfang ausschließlicher Bundeskompetenz 73
128

– siehe Kriegswaffen
Waffenrecht 73 126
Wahl 28 93 ff.
– Begriff 20 158
– Bundestags- 21 15, 45, 129, 134, 136a, 143,
145a, 183, 197, 201; 38 58 ff.

– Bundestags-, Ausländer 21 55; 38 219
– elektronische Wahl 20 80b
– freie und gleiche Wah 20 83, 94, 347
– Gesetze 21 156
– Kommunal- siehe dort
– Landtags- siehe dort
– von Organen siehe dort
– USA 21 38
– Verfahren 28 115 ff.
– Werbung 21 3, 124 ff.
– siehe Wahlgrundsätze
Wahl des Bundeskanzlers
– Ausspracheverbot 63 32
– Bedeutung der Kanzlerwahl für die Regie-
rungsbildung 63 6

– Ernennung des Kanzlers bei absoluter Mehr-
heit 63 40

– Ernennung des Kanzlers bei einfacher Mehr-
heit 63 41

– Form und Frist des präsidialen Kanzlerkandida-
tenvorschlags 63 26

– historische Entwicklung 63 2
– Minderheitskanzler 63 37
– Präsentationskapitulation 63 28
– Vergleich mit dem Reichskanzler 63 2
– Vergleich mit dem Reichspräsidenten 63 3
– Vorschlagsrecht des Bundespräsidenten 63 24
– Wählbarkeitsvoraussetzungen 63 20
Wahlamt 33 15
Wahlanfechtungsverfahren 41 22 ff.
Wählbarkeit 33 9
Wahlbeeinflussung 38 73 ff.; 41 41 f.
Wahlberechtigung 38 215 ff.
Wahlbewerber 21 156
Wahlen 20 13, 17, 65, 71, 74, 76, 83, 94, 153,
155, 157 ff., 341

Wählermandat 68 19
Wählervereinigungen, Kommunale 21 59,
134, 201 f.

– und Parteiverbot 21 215
Wahlfehler 41 40 ff.
– Folgen 41 47 ff.
Wahlgrundsätze 38 58 ff.
– und 5% Sperrklausel 38 86 ff.
– Allgemeinheit der Wahl 38 63 ff.
– Freiheit der Wahl 20 83, 94, 347; 38 73 ff.
– Geheimheit der Wahl 38 100 ff.
– Gleichheit der Wahl 20 83, 94, 347; 23 24;
38 79 ff.

– und Grundmandatsklausel 38 91

– und Quotierung bei der Aufstellung von Kan-
didatenlisten 38 95

– und sonstige Sperrklauseln 38 90
– und Überhangmandat 38 92 ff.
– Unmittelbarkeit der Wahl 38 71 f.
– und Unterschriftenquorum 38 101
– und Wahlsendezeiten im Rundfunk 38 98
Wahlkampf
– Öffentlichkeitsarbeit 20 160
– Parteienfinanzierung 21 140
Wahlkampfkostenerstattung 21 140, 183,
210, 254

– Frankreich 21 37
– Quorum 21 192
Wahlmännerausschuss 42 15, 22
Wahlperiode
– Beginn 39 26 ff.
– Ende 39 31 ff.
– zulässige Länge 20 159
– Verlängerung 20 159; 39 20 f.
Wahlprüfung
– Begriff 41 1
– Gegenstand 41 10 ff.
– Rechtsnatur 41 35 f.
– Sinn und Zweck 41 9
– Verhältnis zu sonstigen Rechtsbehelfen im
Wahlverfahren 41 14 ff.

Wahlprüfungsausschuss
– Ablehnung eines Ausschussmitglieds wegen
Befangenheit 41 28

– Zutrittsrecht 41 32; 43 51
Wahlprüfungsentscheidung 41 33 ff.
– Rechtsbehelfe 41 58 ff.
Wahlprüfungsgesetz 41 36, 64
Wahlprüfungsrecht 41 22 ff., 36 ff.
Wahlprüfungsverfahren
– Einspruch 41 22 ff.
– Einspruchsberechtigte 41 23
– Einspruchsfrist 41 25
– Entscheidung durch den Bundestag 41 33 ff.
– formelle Wahlprüfungsvoraussetzungen
41 22 ff.

– Umfang der Prüfungskompetenz des Bundes-
tages und des Wahlprüfungsausschusses 41 13,
37 ff.

– im Wahlprüfungsausschuss 41 26 ff.
– Zuständigkeit des Bundestages 41 21
Wahlrecht 21 8, 17, 29, 109, 130, 134, 153,
254; 23 20, 23, 25; 33 1, 5

– aktives 33 9
– Ausländerwahlrecht 20 153 ff.
– als subjektives Recht 38 106 ff.
– Chancengleichheit der Parteien 21 120
– England 20 67; 21 36
– Europäisches Parlament 21 41, 43, 135b
– Frauenwahlrecht 20 67 f.
– 5 %-Sperrklausel 21 57, 120, 126, 133 ff., 190,
192; 28 98, 110 f.

– und innerparteiliche Demokratie 21 148
– Mehrparteiensystem 21 74
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– und Parteien 21 55, 167
– Unionsbürger 20 155; 21 43
– Wahlfehler 21 174
– Wahlsystem 38 224 ff.
Wahlrechtsgrundsätze 20 67 f., 83, 94, 158 f.,
183, 346; 21 168; 28 94 ff.; 38 58 ff.; 79 82

– Allgemeinheit der Wahl 28 94, 112; 38 63 ff.;
38 73 ff.

– Freiheit der Wahl 21 79; 38 73 ff.; 28 120
– Geheimheit der Wahl 21 168; 38 100 ff.
– Unmittelbarkeit der Wahl 28 121 f.; 38 71 f.
– siehe Wahlgrundsätze
Wahlsendungen 21 137 ff.
Wahlsystem 28 94 ff.; 38 224 ff.
– Block- 21 168
– d’Hondt’sches Höchstzahlverfahren 38 147
– Mehrheitswahlsystem 38 224
– Verbindungswahlsystem 38 224
– Verhältniswahlsystem 38 224
Wahlverfahren 20 19
Wahlvorschläge innerhalb der 14 Tage-Frist
63 35

Wahrheit 42 74 f.
Wahrung der Rechts- oder Wirtschaftsein-
heit 72 16 f., 29, 40, 55, 101 ff., 109 ff., 114
f., 118 ff.; 75 10 f.

Währungs-, Geld- und Münzwesen 74 93
Währungshoheit 73 36
Währungspolitik 73 37, 39
Währungsunion, europäische 23 1
Währungswesen 73 35 ff.
Wappen 22 29
Warenverkehr
– Freizügigkeit 73 44, 50
– Warenbegriff des Art. 73 Abs. 1 Nr. 5 73 51
Warenverkehr, freier 35 51
Warnungen, staatliche 30 47
Wasserhaushalt 75 56
– Abgaben 75 56
– Hochwasserschutz 75 56
– Wasserhaushaltsgesetz 75 22, 56
– Wasserrecht 74 87, 152; 75 22, 56
– Wasserverkehrsrecht 75 56
– Wasserwegerecht 75 56
– Wasserwirtschaftsrecht 75 56
Wasserhaushaltsgesetz
– siehe Wasserhaushalt
Wasserrecht
– siehe Wasserhaushalt
Wasserverkehrsrecht
– siehe Wasserhaushalt
Wasserwegerecht
– siehe Wasserhaushalt
Wasserwirtschaftsrecht
– siehe Wasserhaushalt
Wehrbeauftragter
– Abberufung 45b 12
– Amtsbefugnisse 45b 27 ff.
– Amtsbezüge und Versorgung 45b 15
– Amtsverhältnis 45b 7 ff.

– Amtszeit 45b 12
– Anspruch auf Amtshilfe 45b 34
– Anwesenheitsverlangen des Bundestages und
des Verteidigungsausschusses 45b 43

– Aufgaben 45b 17 ff.
– Auskunfts- und Akteneinsichtsverlangen
45b 28 ff.

– Äußerungen außerhalb von Jahres- und Einzel-
berichten 45b 38

– Begründung und Beendigung des Amtsver-
hältnisses 45b 12

– Berichterstattung 45b 38 ff.
– Berichtsanforderungsrecht 45b 32
– Doppelstellung 45b 19
– Einzelbericht 45b 42
– Entschließungsermessen 45b 22 f., 26
– Funktion 45b 4
– in der Funktionenordnung 45b 5
– Gesamtbericht 45b 39 ff.
– Handeln auf Grund eigener Entschließung
45b 22 f.

– Handeln auf Weisung 45b 23 f.
– Inhalt des Amtsverhältnisses 45b 8
– Inkompatibilität 45b 10; 66 5
– Jahresbericht 45b 39 ff.
– leitender Beamter 45b 13 f., 31
– als Organ des Bundestages 45b 6
– persönliche Einstellungsvoraussetzungen
45b 9

– als Petitionsinstanz 45b 19, 37
– Rechtsstellung 45b 5 ff.
– Rederecht 45b 38, 43
– Schutz der Grundrechte 45b 4 ff., 18
– Schutz der Grundsätze der Inneren Führung
45b 20 f.

– Sitz, Haushalt und Dienststelle 45b 13
– Tätigkeitsbereich 45b 17 ff.
– Truppenbesuchsrecht 45b 33, 92 f.
– und Untersuchungsausschüsse 45b 34
– Verfahrensanwesenheitsrecht 45b 33
– Verschwiegenheitspflicht 45b 16
– und Verteidigungsausschuss 45b 23 ff.
– Vertretung 45b 14
– Wahl 45b 11
– Weisungen des Bundestages 45b 24
– Weisungen des Verteidigungsausschusses
45b 24

– Weisungsunterworfenheit 45b 23
– Zeugen- und Sachverständigenanhörung
45b 29

– Zuleitung eines Vorgangs zur Eröffnung eines
Straf- oder Disziplinarverfahrens 45b 36

Wehrdienst 33 21
– Gesetze 36 19 f.
– Wehrverfassung 36 19
Wehrersatzwesen 73 17
Wehrhafte Demokratie 21 212 ff., 250
Wehrpflicht 73 17
Wehrverfassung 65a 1 ff.
– Art. 65a als Teilstück 65a 4

Sachregister

2792



– Primat der Politik 65a 6
– Verfassungstradition 65a 1
Weimarer Reichsverfassung 20 22 f., 75, 100,
234; 21 4; 25 1 ff.; 27 1 f.; 30 5; 32 3; 59 2,
20, 47; 71 2, 5; 72 12 ff., 31 f., 60; 73 2 f.

– Kompetenzverständnis der 70 51
– siehe Verfassung
Weisung
– bundesstaatliche 20 39
Weisungsbefugnisse
– bei der polizeilichen Notstandshilfe 35 66
– bei überregionalem Katastrophennotstand
35 81

Weisungsunabhängigkeit 20 168, 178 ff.
– Bundesprüfstelle 20 179
– Regulierungsbehörden 20 181
– Stasi-Unterlagen-Beauftragter 20 180
Weltanschauungsgemeinschaft 33 18c
Werbung 74 91
Wesentlichkeitsdoktrin 20 186, 189, 273 ff.,
284; 80 36

Westeuropäische Union (WEU) 24 78
Wettbewerbsföderalismus 20 55
Wettbewerbsrecht 73 88; 74 114 ff.
Wetterdienst 74 148, 151
Widerspruchsfreiheit der Rechtsordnung
20 298 f.

– siehe Rechtsstaatsprinzip
Widerspruchsverfahren 74 27
Widerstand
– aktiver 20 351
– passiver 20 336, 351
Widerstandsrecht 20 329 ff.
– Adressaten 20 344
– Durchsetzbarkeit 20 355
– Entstehungsgeschichte 20 330 ff.
– als extrakonstitutionelles Recht 20 338 f., 342
– Geltung des Verhältnismäßigkeitsgrundsatzes
20 351 f.

– und Gewissen 20 339, 353
– als grundrechtsähnliches Recht 20 340
– und ideengeschichtliche Grundlagen 20 334 ff.
– als Rechtfertigungsgrund 20 356
– als subjektives Recht 20 329, 340
– Subsidiarität 20 350
– Träger 20 341 ff.
– Voraussetzungen 20 345 ff.
– und ziviler Ungehorsam 20 336, 348
Wiederholungswahl 46 6
Wiedervereinigung, deutsche 23 1; 33 28
– und Gesetzgebungskompetenzen 71 48
– staatsangehörigkeitsrechtliche Probleme der
73 26

Wiener Vertragsrechtskonvention 20 54;
25 21, 23; 59 11

Willkürverbot 20 239, 268, 305 ff.
Wirtschaftseinheit Deutschlands
– Wahrung der Rechts- oder 72 16 f., 29,
40, 55, 101 ff., 109 ff. 114 f., 118 ff.; 73 44,
47

Wirtschaftspolitik (in Abgrenzung zu Wäh-
rungspolitik) 73 36

Wirtschaftsrecht 74 73 ff., 117, 140, 142, 147,
160, 162, 166

– und Wirtschaftsverfassung 74 75, 79
Wohnungswesen 74 125 f., 140
– Wohngeld 74 58, 60, 125 ff., 131
Wüppesahl-Entscheidung 38 211

Zahlungsmittel
– gesetzliche 73 37
Zahlungsverkehr
– mit dem Ausland 73 35, 44, 51
Zeitbestimmung 73 42
Zentralbank, Europäische 23 8, 29a
Zeugenschutz
– siehe Personen- und Zeugenschutz
Zeugnisverweigerungsrecht
– Begriff und Rechtsnatur 47 1 ff.
– Gegenstände 47 6 f.
– Inhaber 47 4 f.
– Inhalt und Umfang 44 103 f.; 47 8 f.
– von Presseangehörigen siehe Presse
– Verzicht auf 47 3
Zeugniszwang
– Beugehaft 44 105 f.
– Maßnahmen 44 105 f.
Zitiergebot 80 47 ff.
– und Missachtung 80 50
Zitierrecht 43 11 ff.
– begriffliche Abgrenzung zum Interpellations-
recht 43 31 f.

– Antwortpflicht des herbeigerufenen Regie-
rungsmitglieds 43 26 ff.

– und Anwesenheitspflicht 43 22 ff.
– Bedeutung 43 11
– Berechtigte 43 12 ff.
– Durchsetzbarkeit 43 34 ff.
– Inhalt 43 21
– verfahrensrechtliche Ausgestaltung 43 34 ff.
– Verpflichtete 43 18 ff.
Zivilbevölkerung
– Schutz der 73 19
Zivildienst 73 17
Ziviler Ungehorsam 20 336, 348
Zivilrecht
– Rechtsschutz der Parteien 21 147
– siehe Bürgerliches Recht
Zivilschutz
– Beispiele für Zivilschutzmaßnahmen 73 21
– Erstes Zusatzprotokoll des Genfer Rotkreuz-
abkommens 73 21

– Gefahrenabwehrkompetenz des Bundes 73 21
Zollwesen 73 44 ff., 52 f.
– Einheit von Zoll-, Staats- und Handelsgebiet
73 44 f., 47, 50

– Zollanschluss-, Zollausschluss- und Zollfrei-
gebiete 73 47

– Begriff des Zollschutzes 73 53
– EU-Zollgrenze 73 53
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Zugehörigkeitsverbote 66 1 ff.
Zusammenarbeit Zusammenarbeit im Be-
reich der inneren Sicherheit 73 95 ff.,
110 ff.

– Gegenstände 73 113
– internationale 25 9
Zuständigkeitsvermutung 70 14
Zustimmungsbedürftigkeit
– von Bundesgesetzen 20 56, 97; 71 36; 74 199;
74a 14 f., 16, 18; 77 58 f.

– im Bereich ausschließlicher Bundesgesetz-
gebung 73 98, 117

– politischer Verträge des Bundes 59 91 ff.
– völkerrechtlicher Verträge der Länder
32 111 f.; 59 148, 151

Zustimmungsfall
– Entsperrung von Rechtsvorschriften 80a 23 ff.
– Wirkungen 80a 27 f.
Zustimmungsgesetze 20 56, 97; 50 21;
79 134

– Abgrenzung zu Einspruchsgesetzen 77 13,
15 ff., 51 ff., 65, 77, 81 ff., 100 ff.

– Enumerationsprinzip 77 52 f.
– Regel-Ausnahme-Verhältnis 77 52
– Unsicherheiten über Zustimmungspflicht
77 109

– Verfahren 77 100 f.
– zu völkerrechtlichen Verträgen 23 11; 24
14 ff., 23, 30, 39, 42 f., 46, 50 ff.; 59 112 ff.

– Zustandekommen 78 10 f.
– Zustimmungstatbestände 74 199; 74a 14 f.,
16, 18; 77 58 f.

– siehe auch Vertragsgesetz
Zutrittsrecht
– Bedeutung 43 37 f.
– Begriff 43 37 f.
– Berechtigte 43 39 ff.
– Durchsetzbarkeit 43 55
– Inhalt 43 47 ff.
– Untersuchungsausschüsse 43 49 f.
– Verpflichtete 43 46
– Wahlprüfungs- und Petitionsausschuss 43 51
Zwangsarbeiter, Entschädigung 74 69
Zwei-plus-Vier-Vertrag 20 10; 26 13
Zweistufige Regierungsbildung 63 1
Zweistufigkeit
– modifizierte 28 270
Zwischenfragen 43 60
Zwischenstaatliche Einrichtungen 24 1,
20 ff., 83 ff., 97

– demokratische Legitimation 24 22 ff., 30, 67
– Hoheitsgewalt 24 11, 15, 20, 42
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