Drittes Kapitel: Verfassungsgerichtsbarkeit

Ubersicht 13: Bundesverfassungsgerichtliche Verfahrensarten (Prifschema)

Organstreitverfahren, Art. 93 I Nr. 1 GG, § 13 Nr. 5, §§ 63 ff. BVerfGG
|. Zuldssigkeit eines Antrags

1. Parteifahigkeit
Antragsteller und Antragsgegner: § 63 BVerfGG, Art. 93 I Nr. 1 GG

2. Angriffsgegenstand
MaRnahme oder Unterlassung des Antragsgegners, § 64 | BVerfGG

3. Antragsbefugnis

Maoglichkeit der Verletzung oder Gefahrdung des Antragstellers in seinen
grundgesetzlichen Rechten (oder des Organs, dem er angehort - Prozesstand-
schaft), § 64 | BVerfGG

4. Form und Frist
88 23 1, 64 11 BVerfGG - § 64 111 BVerfGG

I1. Begriindetheit eines Antrags

Wenn die beanstandete MalRnahme oder Unterlassung den Antragsteller (bzw. das
Organ, dem er angehdrt) tatsachlich in seinen grundgesetzlichen Rechten verletzt
oder gefahrdet

Abstrakte Normenkontrolle, Art. 93 I Nr. 2 GG, § 13 Nr. 6, §§ 76 ff. BVerf-
GG

|. Zulissigkeit eines Antrags

1. Antragsteller
8 76 | BVerfGG, Art. 93 I Nr. 2 GG

2. Antragsgegenstand
Bundes- und Landesrecht (Normen) grundsétzlich jeder Rangstufe

3. Klarstellungsinteresse

Meinungsverschiedenheiten oder Zweifel Uber die GrundgesetzmaRigkeit des
Bundes- oder Landesrechts oder tber die Vereinbarkeit von Landesrecht mit
sonstigem Bundesrecht (§ 76 | BVerfGG geht tiber die Anforderung des Art. 93
I Nr. 2 GG indes hinaus)

4. Form
§ 23 | BVerfGG

II. Begriindetheit eines Antrags
Wenn das Gesetz gegen das Grundgesetz verstoflt oder wenn Landesrecht
mit sonstigem Bundesrecht unvereinbar ist



Abstrakte Normenkontrolle, Art. 93 I Nr. 2a GG, § 13 Nr. 6a,
§8§ 76 11 ff. BVerfGG

Zulissigkeit eines Antrags

1. Antragsteller
8 76 11 BVerfGG, Art. 93 | Nr. 2a GG

2. Antragsgegenstand
Nur formelle Bundesgesetze

3. Klarstellungsinteresse
Meinungsverschiedenheiten ber die Vereinbarkeit des Gesetzes mit Art. 72 11
GG

4. Form
8§ 23 | BVerfGG

1. Begriindetheit eines Antrags
Wenn das Gesetz gegen Art. 72 11 GG verstoft

Bund-Linder-Streit, Art. 93 I Nr. 3, § 13 Nr. 7, §§ 68 ff. BVerfGG

Zulissigkeit eines Antrags

1. Parteifahigkeit
Bund und Lénder, jeweils vertreten durch ihre Regierungen, § 68 BVerfGG

2. Antragsgegenstand
Malnahme oder Unterlassung des Antragsgegners, § 69 i.V.m. § 64 | BVerfGG

3. Antragsbefugnis
Maoglichkeit der Verletzung oder Gefahrdung des Antragstellers in seinen
grundgesetzlichen Rechten, § 69 i.V.m. § 64 | BVerfGG

4. Form und Frist
8§ 231, 69, 64 Il BVerfGG - 88 69, 64 I, 70 BVerfGG

I1. Begriindetheit eines Antrags
Wenn der Antragsteller tatsachlich in seinen grundgesetzlichen Rechten verletzt
oder gefahrdet ist

Verfassungsbeschwerde, Art. 93 I Nr. 4a GG, § 13 Nr. 8a, §§ 90 ff. BVerfGG

|. Zulissigkeit einer Verfassungsbeschwerde



Verfassungsbeschwerde, Art. 93 I Nr. 4a GG, § 13 Nr. 8a, §§ 90 ff.
BVerfGG

I. Zuléassigkeit einer Verfassungsbeschwerde

1. Beschwerdefihigkeit (Parteifahigkeit)
Jedermann = Jeder Grundrechtstrager
o Problem: Juristische Personen (Art. 19 111 GG)

2. Prozessfihigkeit

e Natiirliche Personen:

Jedenfalls bei Geschaftsfahigkeit (i.d.R. bei Volljahrigkeit); bei Minderjéhrigen
genugt Einsichtsfahigkeit; ansonsten Vertretung durch gesetzlichen Vertreter
(i.d.R. die Eltern)

e Juristische Personen:

Maussen sich von ihrem gesetzlichen Vertreter (z.B. VVorstand) vertreten lassen

3. Beschwerdegegenstand
Akt der offentlichen Gewalt (Legislative, Exekutive, Judikative)

4. Beschwerdebefugnis
a) Mdoglichkeit der Grundrechtsverletzung
o \Vom Fallbearbeiter kurz darzulegen
e Problem: VB von Ausldandern (— Deutschengrundrechte)

b) Betroffenheit des Beschwerdeflhrers
aa) Selbst: in eigener Person (keine Popularbeschwerde)

bb) Gegenwirtig: keine nur zukiinftige, nur virtuelle Betroffenheit
(keine vorbeugende Beschwerde)

cc) Unmittelbar: Jedenfalls dann gegeben, wenn das Gesetz keine Voll-
zugsakte vorsieht oder nahelegt (z.B. VA, Rechtsverordnung, Satzung).
Die Maglichkeit von Vollzugsakten ist aber nur ein Indiz fir die fehlende
unmittelbare Grundrechtsbetroffenheit. Das Gesetz betrifft den Beschwer-
deftihrer dennoch unmittelbar, wenn es ihn bereits vor dem Ge-
setzesvollzug zu Dispositionen zwingt, die spater nicht oder nur sehr
schwer zu korrigieren sind, oder wenn die Verweisung auf fachgerichtli-
chen Rechtsschutz gegen einen Vollzugsakt aus anderen Griinden unzu-
mutbar ist. AuBerdem kann trotz der Mdglichkeit von gesetzlichen Voll-
zugsakten im Regelfall unmittelbare Betroffenheit angenommen werden,
wenn das Gesetz inhaltlich eindeutig ist und den gesetzesanwendenden
Behorden keinen Entscheidungsspielraum bel&sst.

5. Rechtswegerschopfung, § 90 |1 1 BVerfGG

Der Beschwerdefiihrer darf keinen direkt gegen den Beschwerdegegenstand
moglichen Rechtsbehelf unterlassen oder versaumt haben. Ausnahme: 8 90 |1
2 BVerfGG

Unmittelbar gegen formelle Gesetze gibt es keinen Rechtsweg (verfas-
sungsrechtliche Streitigkeit).

6. Grundsatz der allgemeinen Subsidiaritit der Verfassungsbeschwerde

a) Bedeutung
Auch wenn unmittelbar gegen den Beschwerdegegenstand kein Rechts-
behelf zur Verfligung steht (bei formellen Gesetzen), muss der Be-



schwerdefiihrer versuchen, seine Interessen durch Inanspruchnahme an-
derweitigen fachgerichtlichen (vor allem verwaltungsgerichtlichen)
Rechtsschutzes durchzusetzen, wenn ihm dies moglich und zumutbar ist.

b) Sinn und Zweck dieses Grundsatzes

o Eingehende fachgerichtliche Vorpriifung des Falles in tatsachlicher und
rechtlicher Hinsicht

e Gewadhrleistung der grundgesetzlichen Aufgabe der Fachgerichte zur
Gewahrung von Grundrechtsschutz

o Entlastung des BVerfG

¢) Fallanwendung

Prifung entsprechender verwaltungsgerichtlicher Klagen wie

o Anfechtungsklage gegen den behdrdlichen Gesetzesvollzug

o Verpflichtungsklage auf behdrdlichen Gesetzesvollzug

o Feststellungsklage zur Klarung konkreter Rechtsfragen, die
sich aus dem Gesetz ergeben

o Ggf. (zusétzlich) verwaltungsgerichtlicher Eilrechtsschutz

d) Entsprechende Geltung von § 90 II 2 BVerfGG

Das BVerfG kann (muss also nicht) in folgenden Féllen ohne vorherige In-
anspruchnahme fachgerichtlichen Rechtsschutzes entscheiden:

o Allgemeine Bedeutung der VB und Abhéngigkeit einer fachgerichtlichen
Entscheidung ausschlieBlich von der VerfassungsmaRigkeit des Be-
schwerdegegenstandes (vor allem Gesetz) und nicht auch von der Kl&rung
tatsachlicher oder einfachrechtlicher Fragen

o Kein Bedurfnis der fachgerichtlichen Vorklarung einfachrechtlicher Fra-
gen oder der Aufbereitung von Tatsachen (das BVerfG verzichtet z. T. auf
die allgemeine Bedeutung der VVB)

e Unzumutbarkeit der Verweisung des Beschwerdefiihrers auf Inan-
spruchnahme fachgerichtlichen Rechtsschutzes (allein die Dauer eines
fachgerichtlichen Verfahrens rechtfertigt nicht die Annahme von Unzu-
mutbarkeit)

Beachte: Bei VB gegen ein Gesetz darf die in 8 90 11 2 BVerfGG genannte
allgemeine Bedeutung nicht schon deshalb angenommen werden, weil das
Gesetz eine Vielzahl von Personen und Féllen betrifft. Denn das ist bei Ge-
setzen der Normalfall- und kein Ausnahmefall.

7. Form und Frist
88 231,92 BVerfGG - § 93 I, Il BVerfGG

I1. Begriindetheit einer Verfassungsbeschwerde
Wenn die angegriffene Malnahme oder Unterlassung den Beschwerdefiihrer
tatsachlich in seinen Grundrechten verletzt



Kommunale Verfassungsbeschwerde, Art. 93 I Nr. 4b GG, § 13 Nr. 8a,
§§ 91 ff. BVerfGG

|. Zulissigkeit einer Verfassungsbeschwerde

1. Beschwerdefihigkeit
Gemeinden und Gemeindeverbande

2. Beschwerdegegenstand
Bundes- und Landesgesetze jeder Rangstufe (auch Rechtsverordnungen und
Satzungen); keine behdrdlichen oder gerichtlichen Entscheidungen

3. Beschwerdebefugnis
a) Mdglichkeit einer Verletzung von Art. 28 11 GG
b) Betroffenheit
aa) Selbst
bb) Gegenwértig
cc) Unmittelbare Betroffenheit darf nur verneint werden, wenn das
Gesetz durch eine Rechtsverordnung oder Satzung vollzogen wird.

4. Rechtswegerschopfung, § 90 II 1 BVerfGG
In Betracht kommen nur Normenkontrollverfahren nach § 47 VwGO.

5. Subsidiaritit

o Unzuléssigkeit einer kommunalen VB zum BVerfG, wenn gegen ein Lan-
desgesetz Beschwerde zu einem Landesverfassungsgericht wegen Verlet-
zung des landesverfassungsrechtlichen Rechts auf Selbstverwaltung erho-
ben werden kann, Art. 93 | Nr. 4b GG, § 91 S. 2 BVerfGG

e Str., ob daneben auch der Grundsatz der allgemeinen Subsidiaritat der VB
gilt

6. Form und Frist

88 23 1, 92 BVerfGG - § 93 I1l BVerfGG

1. Begriindetheit einer Verfassungsbeschwerde
Wenn der Beschwerdefiihrer durch das Gesetz tatsachlich in Art. 28 11 GG ver-
letzt ist

Konkrete Normenkontrolle, Art. 100 I GG, § 13 Nr. 11, §§ 80 ff. BVerfGG

1. Zulassigkeit eines gerichtlichen Antrags
1. Anhiingiges Gerichtsverfahren

2. Vorliegen eines formellen und nachkonstitutionellen Gesetzes

Formelles Bundes- oder Landesgesetz, das nach dem 23.5.1949 verkiindet
wurde

3. Uberzeugung des Gerichts von der Verfassungswidrigkeit des Gesetzes
(oder von der Unvereinbarkeit eines Landesgesetzes mit sonstigem Bundes-
recht)

4. Entscheidungserheblichkeit des Gesetzes

Die Entscheidung des Gerichts iiber den anhéngigen Rechtsstreit muss im Falle
der Giiltigkeit (VerfassungsméBigkeit) des Gesetzes anders lauten als im Falle
der Ungiiltigkeit (Verfassungswidrigkeit) des Gesetzes.

5. Form
§§23 1, 80 I1 BVerfGG

II. Begriindetheit eines gerichtlichen Antrags
Wenn das dem BVerfG vorgelegte Gesetz tatsidchlich verfassungswidrig ist oder
wenn das Landesgesetz gegen sonstiges Bundesrecht verstof3t





