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Vorwort

Mit Inkrafttreten der Datenschutzgrundverordnung (EU) 2016/679 und dem
zeitgleichen Erlass der Richtlinie (EU) 2016/680 (JI-Richtlinie) ist das Daten-
schutzrecht in der Europäischen Union weithin neu geordnet worden. Der föde-
ralen Ordnung der Bundesrepublik Deutschland ist es geschuldet, dass Vor-
schriften zur Umsetzung der DS‑GVO als auch der JI-Richtlinie sowohl auf der
Ebene des Bundes als auch im Recht der Länder erlassen werden müssen. Der
Landesgesetzgeber des Landes Nordrhein-Westfalen ist dieser Aufgabe mit dem
Landesdatenschutzgesetzes NRW nachgekommen. Die Regelungsgegenstände
bezüglich der vorgenannten europarechtlichen Vorgaben unterschieden sich da-
bei grundlegend.
Die Umsetzung der DS‑GVO beschränkt sich aufgrund des Wesens der EU-Ver-
ordnung als unmittelbar geltendes Recht auf die Normierung von Durchfüh-
rungsbestimmungen und die begrenzte Wahrnehmung der landesspezifischen
Regelungsspielräume aufgrund der in der DS‑GVO vorgesehenen Öffnungs-
klauseln. Dies hat zur Folge, dass die Kommentierung insoweit nur im begrenz-
ten Maße materielle Regelungen des Datenschutzrechts zum Gegenstand hat.
Insoweit kann das Verständnis des komplexen Verordnungsrechts nicht alleine
auf Grundlage dieser Kommentierung entstehen, vielmehr bedarf es des Heran-
ziehens einschlägiger Kommentierungen zur DS‑GVO. Eine wichtige Aufgabe
des Kommentars liegt in diesem Zusammenhang darin, das Landesrecht in den
Rahmen des übergeordneten EU-Rechts einzupassen und es in seinem Bezugs-
rahmen zu präsentieren und zu erläutern.
Für den Bereich der Umsetzung der JI-Richtlinie war der Landesgesetzgeber da-
gegen gehalten, im Landesdatenschutzgesetz Vollregelungen zu den einzelnen
Bestimmungen des Richtlinienrechts vorzunehmen, so dass diese Vorschriften
eher aus sich heraus verständlich sind und insoweit auch inhaltlich vollständig
kommentiert werden. Von diesem Regelungsweg weicht der Landesgesetzgeber
allerdings immer dann ab, wenn er Regelungen der DS‑GVO für den Bereich
der Umsetzung der JI-Richtlinie für entsprechend anwendbar erklärt.
Die Kommentierung versucht im Rahmen dieser Vorgaben dennoch, dem Leser
ein möglichst vollständiges Bild des für NRW geltenden Datenschutzrechts zu
vermitteln, sei es durch ergänzende Erläuterungen des materiellen Datenschutz-
rechts nach der DS‑GVO, sei es durch Verweise auf entsprechende Hinweise zur
DS‑GVO. Ihr besonderer Nutzen liegt aber in der Darstellung der landesspezifi-
schen Besonderheiten. Diese sind derzeit weniger von der Rechtsprechung im
Bundesland geprägt, als von der – nach zwei Jahren DS‑GVO und LDSG-NRW
– vorliegenden ersten Rechtsprechung des Europäischen Gerichtshofes, die es in
den Landeskontext einzuordnen gilt.
Herausgeber und Autorenteam haben dabei besonderes Augenmerk auf die Be-
arbeitung aktueller sowie intensiv und kontrovers diskutierter Praxisfragen ge-
legt. Das betrifft etwa die Frage nach der datenschutzrechtlichen Stellung von
Abgeordneten, die Kommunikation von Behörden über soziale Mediendienste,
die datenschutzrechtliche Verantwortung von Hochschulen im Verhältnis zu
den Hochschullehrern und die Reichweite der Generalermächtigung zur Daten-
verarbeitung durch öffentliche Stellen.
Die Kommentierungen folgen jeweils einem vergleichbaren Aufbau. Nach einer
Literaturübersicht folgt eine Nennung der einschlägigen Bestimmungen der
DS‑GVO sowie eine kurze synoptische Gegenüberstellung von DS‑GVO, LDSG
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NRW und BDSG. In der Folge wird ein kurzer Abriss zu Inhalt und Zweckset-
zung der Norm einschließlich des Blicks auf das frühere Landesrecht gegeben.
Im Anschluss an die eigentliche Kommentierung finden sich dann Praxishinwei-
se.
Die Kommentatoren sind zu guten Teilen Praktiker, darunter sowohl auf dem
Gebiet des Datenschutzrechts tätige Rechtsanwälte als auch Vertreter der Da-
tenschutzaufsicht sowie praxisorientierte Wissenschaftler. So kann sichergestellt
werden, dass die verschiedenen Fragestellungen unter Einbeziehung aller Ak-
teure im Bereich des Datenschutzes beleuchtet werden.
Die Bearbeitung befindet sich auf dem Stand von Februar 2020.
Die Herausgeber danken den Autorinnen und Autoren für ihre engagierte Mit-
arbeit und Herrn Dr. Ganzhorn vom Verlag für die kompetente und unkompli-
zierte Begleitung des Werks. Der Gesellschaft für Datenschutz und Datensicher-
heit (GDD) e.V. gilt Dank für die Beratung mit Blick auf die Belange der daten-
schutzrechtlichen Praxis.

Köln, im Februar 2020 Rolf Schwartmann

 Heinz-Joachim Pabst

Vorwort
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recht, TH Köln

 §§ 3, 70–72
(zs. mit Schwartmann/Hermann)
§§ 4, 9, 11, 16 (zs. mit Schwartmann)

Prof. Dr. Heinz-Joachim Pabst
Hochschule des Bundes für öffentli-
che Verwaltung, Brühl

 §§ 1, 2, 5, 8, 21, 25–31, 35, 60, 61,
67–69
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Yvette Reif, LL.M.
Rechtsanwältin, stellvertretende Ge-
schäftsführerin der Gesellschaft für
Datenschutz und Datensicherheit
(GDD) e.V., Bonn

 § 18

Prof. Dr. Rolf Schwartmann
Kölner Forschungsstelle für Medien-
recht, TH Köln, Vorsitzender der Ge-
sellschaft für Datenschutz und Daten-
sicherheit (GDD) e.V., Bonn

 §§ 3, 70–72
(zs. mit Hermann/Mühlenbeck)
§§ 4, 9, 11, 16 (zs. mit Mühlenbeck)
§§ 6, 7, 12, 17, 19 (zs. mit Hermann)
§ 20 (zs. mit Jacquemain)

Robert Weinhold
Rechtsanwalt, Düsseldorf

 §§ 37–39, 41–44, 62–65
(zs. mit Johannes)

Bearbeiterverzeichnis
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