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Vorwort zur 3. Auflage

Seit dem Erscheinen des ersten Bandes der zweiten Auflage der ,Grundlagen
des Verwaltungsrechts” im Jahre 2012 sind nun zehn Jahre vergangen. Die Re-
zeption des Werks in der Wissenschaft war ungewohnlich intensiv und breit,
auch wenn die mit ihm eingefiihrte Bezeichnung ,Neue Verwaltungsrechtswis-
senschaft” nicht nur auf Zustimmung gestoflen ist. Die Praxis tut sich etwas
schwerer mit der hier verfolgten erweiterten Systemperspektive und dem steue-
rungswissenschaftlich inspirierten Forschungsansatz, nutzt die , Grundlagen”
aber zunehmend als Ideengeber und Reflexionsplattform. Das war fiir die Her-
ausgeber Ansporn, eine Neuauflage zu planen, die aber mit einigen Verande-
rungen einher geht.

Ausgeschieden aus dem Griindungsherausgeberteam sind aus Altersgriinden
die Nestoren der ,Reform des Verwaltungsrechts”, Wolfgang Hoffmann-Riem
und Eberhard Schmidt-AfSmann, die uns aber als Autoren erhalten bleiben, wo-
fiir wir sehr dankbar sind. An ihre Stelle als Herausgeber treten Martin Eifert
und Christoph Méllers. Die urspriinglich auf drei Bande verteilte Stoffmenge ist
deutlich gestrafft worden, um den aktuellen Stand der Verwaltungsrechtswis-
senschaft und des Verwaltungsrechts in noch kompakterer Form in zwei Banden
zu prasentieren, die zusammen erscheinen. Den Autoren der ersten beiden Auf-
lagen, die an der dritten Auflage nicht mehr mitwirken, danken wir herzlich
fur ihren Einsatz, den anderen fiir ihre Bereitschaft, sich auch auf dieses Projekt
einzulassen. Neu als Autoren dazu gestoflen sind Steffen Augsberg, Matthias
Bécker, Johannes Buchheim, Matthias Goldmann, Laura Hering, Anna-Bettina
Kaiser, Ann-Katrin Kaufhold, Jens Kersten, Nikolaus Marsch, Arne Pilniok,
Heiko Sauer, Bettina Schondorf-Haubold und Thomas Wischmeyer. Auch ihnen
gilt unser Dank fiir die hervorragende Zusammenarbeit.

Inhaltlich haben vor allem die drei grofSen Trends Europdisierung, Globalisie-
rung und Digitalisierung das Verwaltungsrecht in vielen Bereichen weiter ver-
andert. Die Dynamik ist hier ungebrochen. Européische Rechtsakte wie die Da-
tenschutz-Grundverordnung oder der Rechtsrahmen der Finanzaufsicht fithren
zu einer weitreichenden Verdrangung oder Uberlagerung des nationalen Rechts.
Aber auch innerstaatlich sind neue Trends zu verzeichnen, wie etwa die Re-
kommunalisierung vieler 6ffentlicher Aufgaben oder die Integration algorithmi-
scher Strukturen in administrative Entscheidungsformate.

Was die methodische Ausrichtung des Werkes angeht, so konnen wir weiter
auf das Vorwort zur ersten Auflage verweisen, das hier mit abgedruckt ist. Ein
Punkt, der immer wieder in Zweifel gezogen wird, verdient es, an dieser Stelle
noch einmal hervor gehoben zu werden: Die ,Neue Verwaltungsrechtswissen-
schaft” erweitert die juristische Methode und die mit ihr verbundene dogmati-
sche Betrachtung des Verwaltungsrechts um weitere Perspektiven, sie will aber
beide Zugénge nicht ersetzen.

Grofien Dank schulden wir unseren Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern Herrn
Dr. Jannis Lennartz, Frau Ass. Kristina Schmidt und Herrn Sebastian Thef$ fiir
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Vorwort zur 3. Auflage

die Organisation und die technische Unterstiitzung. Ferner danken wir Herrn
Dr. Johannes Wasmuth und dem Beck-Verlag fiir die umsichtige verlegerische
Betreuung des Werks seit seiner ersten Auflage.

Andreas Vofskuhle Martin Eifert Christoph Mollers
Freiburg i. Br. Berlin Berlin
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Vorwort zur 2. Auflage

Die Neuauflage der ,Grundlagen des Verwaltungsrechts” aktualisiert das
Werk, ohne die bisherige Systematik zu verédndern. Zugleich werden die Bei-
trdge der drei Bande noch starker miteinander verzahnt. Die in der ersten Auf-
lage verwendeten Randnummern sind gleich geblieben und gegebenenfalls um
alphanumerische Randnummern ergédnzt worden.

Die positive Rezeption des Werks in Rechtswissenschaft und Rechtspraxis
diente den Herausgebern als Ermunterung, die durch das Verstindnis der
,Neuen Verwaltungsrechtswissenschaft” als Steuerungswissenschaft bedingte
erweiterte Systemperspektive, das Arbeiten mit Referenzgebieten und die Of-
fenheit fiir die Erkenntnisse anderer Disziplinen beizubehalten. Die zunehmen-
de Bedeutung der Internationalisierung und der Européisierung des Verwal-
tungsrechts verlangte deren verstdrkte Beriicksichtigung, bedingt auch durch
den Vertrag von Lissabon, die EU-Grundrechte-Charta und wichtige Sekundaér-
rechtsakte wie die EU-Dienstleistungsrichtlinie. Steuerungs- und Regulierungs-
aufgaben waren auf neue Problemlagen, aktuell etwa die Finanz- und Schul-
denkrise, zu erstrecken. Neue Konzepte der Gewdhrleistungsverwaltung, wie
das Verfahren der Wissensgenerierung und die Verantwortungsteilung in der
Chemikalienregulierung durch die REACh-Verordnung, waren ebenfalls in die
Systematik des Verwaltungsrechts einzubauen.

Die Herausgeber danken den Autoren fiir ihren Einsatz, der Thyssen-Stiftung
fir die Forderung sowie Frau Dr. Ina Klingele und Herrn Cordt-Magnus van
Geuns-Rosch fiir die sorgfiltige redaktionelle Begleitung der Neuauflage und
die Aktualisierung des Sachverzeichnisses.

Wolfgang Hoffmann-Riem  Eberhard Schmidt-Afimann  Andreas VofSkuhle
Hamburg Heidelberg Karlsruhe/Freiburg i.Br.
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Vorwort zur 1. Auflage

Verwaltung und Verwaltungsrecht stehen am Anfang des 21. Jahrhunderts
vor vielféltigen Herausforderungen, die sich umschreiben lassen mit Begriffen
wie Privatisierung, Okonomisierung, Digitalisierung, Européisierung und Inter-
nationalisierung. Damit einher gehen weitreichende Auswirkungen auf die
verwaltungsrechtliche Systembildung: Neben die vertrauten Formen des Ver-
waltungshandelns treten zunehmend Verfahren gesellschaftlicher Selbstregu-
lierung. , Indirekte” Steuerungsformen, wie etwa das Setzen 6konomischer An-
reize oder die Beeinflussung von Handlungskontexten durch Rahmenvorgaben
und Spielregeln, gewinnen an Bedeutung. Verwaltungsabldufe und Verwal-
tungsorganisation miissen umgestellt werden auf die Mdglichkeiten elektro-
nischer Kommunikation und die Einbindung nationaler Verwaltungen im
europdischen Verwaltungsverbund. Schliefllich zwingen internationales Recht
und vor allem das Europarecht dazu, neue Instrumente, Regelungstypen und
Konzepte in die eigene Rechtsordnung zu integrieren.

Allein mit den Methoden einer auf die Auslegung von Normtexten spe-
zialisierten hermeneutisch ausgerichteten Rechtswissenschaft, die zudem haupt-
sdchlich am Tatigkeitsfeld des Richters orientiert ist, lassen sich die skizzierten
Verdanderungen kaum angemessen dogmatisch verarbeiten. Eine Verwaltungs-
rechtswissenschaft, die den Steuerungsauftrag des Rechts im demokratischen
Verfassungsstaat ernst nimmt, muss daher die Arbeitsperspektive der Verwal-
tung und des Gesetzgebers in ihre Betrachtung mit einbeziehen. Sie hat immer
auch danach zu fragen, wie erwiinschte Wirkungen erreicht und unerwiinsch-
te vermieden werden. Gesetzesbindung im Sinne von Subsumtionsrichtigkeit
bleibt ein zentraler Mafistab; dieser ist aber angesichts der Einschiatzungs- und
Gestaltungsoffenheit vieler Rechtsvorschriften zu ergdnzen durch Zielwerte
wie Effizienz, Akzeptabilitit, Kooperationsbereitschaft, Flexibilitdt oder Imple-
mentierbarkeit. Gleichzeitig gilt es, das Zusammenspiel des Verwaltungsrechts
im tradierten Sinne mit anderen Rechtsgebieten — so dem Zivilrecht, aber auch
dem Strafrecht — intensiver mit in den Blick zu nehmen.

Dem Ziel, Bestand und Verdnderungsnotwendigkeiten des Verwaltungsrechts
aus einer stdrker problem- und steuerungsorientierten Handlungs- und Ent-
scheidungsperspektive zu erfassen, dienten zehn in den Jahren 1991 bis 2003
durchgefiihrte Tagungen zur ,Reform des Verwaltungsrechts”. Die dort und
in neueren Arbeiten zu Referenzgebieten des besonderen Verwaltungsrechts
gewonnenen Einsichten sollen nun erstmals in einer systematischen Gesamt-
darstellung des Verwaltungsrechts verallgemeinert und fortentwickelt wer-
den.

Zu diesem Zweck haben die Herausgeber zunichst eine detaillierte Gliede-
rung erarbeitet. Auf ihrer Grundlage erstellten die Autoren erste Entwiirfe,
die dann in Workshops kritisch diskutiert und mit weiteren Anregungen ver-
sehen wurden. Ungeachtet unterschiedlicher Sichtweisen und Ansitze ist es
durch diese Vorgehensweise gelungen, das erforderliche Maf3 inhaltlicher Ab-
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Vorwort zur 1. Auflage

stimmung und Kohédrenz der auf drei Binde angelegten Darstellung zu gewéhr-
leisten. Die wissenschaftliche Verantwortung fiir seinen Beitrag tragt gleichwohl
jeder Autor allein.

Das Werk will die Aufgaben eines Handbuchs zum Nachschlagen mit de-
nen eines grofien systematischen Lehrbuchs verbinden. Es wendet sich damit
gleichermafien an die Verwaltungen in Bund und Landern, an Anwaltskanz-
leien, Gerichte und Verbiande sowie an die Wissenschaft.

Wir danken der Thyssen-Stiftung fiir die Forderung des Projekts. Dank fiir
die Organisation und technische Vereinheitlichung der Manuskripte gebiihrt
Frau Anne-Kathrin Schiffer und vor allem Frau Ina Stammann, in deren Handen
auch die Erstellung des Sachverzeichnisses lag.

Wolfgang Hoffmann-Riem  Eberhard Schmidt-Afimann  Andreas Vofikuhle
Hamburg Heidelberg Karlsruhe/Freiburg i.Br.
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