
  
Druckerei C. H  . Beck 

DJT – Verhandlungen des Deutschen Juristentages . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
  

 
Medien mit Zukunft

Revision, 04.06.2018     

 KTrechts A 1 

Gutachten D und E 
zum 72. Deutschen Juristentag 

Leipzig 2018 
Revision Gutachten von Prof. Dr. Florian Faust, LL. M. A 

KTrechts  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  
Druckerei C. H  . Beck 

DJT – Verhandlungen des Deutschen Juristentages . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
  

 
Medien mit Zukunft

Revision, 04.06.2018     

A 2 Gutachten von Prof. Dr. Florian Faust, LL. M. 

Verhandlungen des  
72. Deutschen Juristentages 

 
Leipzig 2018 

 
 
 

 
Herausgegeben von der 

 
Ständigen Deputation 

 
des Deutschen Juristentages 

 
 
 

Band I 
 

Gutachten 
 

Teile D und E 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  
Druckerei C. H  . Beck 

DJT – Verhandlungen des Deutschen Juristentages . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
  

 
Medien mit Zukunft

Revision, 04.06.2018     

 KTrechts A 3 

Migration und ihre Folgen – 

Wie kann das Recht Zuwanderung 

und Integration in Gesellschaft,  

Arbeitsmarkt und Sozialordnung  

steuern? 
 
 
 

Gutachten D 
 

Erstattet von 
 

Professor Dr. Winfried Kluth 
 

Lehrstuhl für öffentliches Recht 
Martin-Luther-Universität Halle-Wittenberg 

 
 
 

Gutachten E 
 

Erstattet von 
 

Professor Dr. Richard Giesen 
 

Zentrum für Arbeitsbeziehungen und Arbeitsrecht (ZAAR), 
Ludwig-Maximilians-Universität München (LMU) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Verlag C. H. Beck München 2018 



  
Druckerei C. H  . Beck 

DJT – Verhandlungen des Deutschen Juristentages . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
  

 
Medien mit Zukunft

Revision, 04.06.2018     

A 4 Gutachten von Prof. Dr. Florian Faust, LL. M. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

www.beck.de 
 
 

ISBN 978 3 406 71585 3 
 

© 2018 Verlag C. H. Beck oHG 
Wilhelmstraße 9, 80801 München 

Druck: Druckerei C. H. Beck Nördlingen 
(Adresse wie Verlag) 

Umschlaggestaltung: nach dem Entwurf von rulle & kruska gbr,  
Nikolaus Rulle, Köln 

 
Gedruckt auf säurefreiem, alterungsbeständigem Papier 

(hergestellt aus chlorfrei gebleichtem Zellstoff) 



  
Druckerei C. H  . Beck 

DJT – Verhandlungen des Deutschen Juristentages . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
  

 
Medien mit Zukunft

Revision, 04.06.2018     

 KTrechts A 5 

Migration und ihre Folgen – 

Wie kann das Recht Zuwanderung 

und Integration in Gesellschaft,  

Arbeitsmarkt und Sozialordnung  

steuern? 
 
 
 

Gutachten D 
– Grundorientierungen und Instrumente 

der Migrationssteuerung – 
 

zum 72. Deutschen Juristentag 
 
 

Erstattet von 
 

Professor Dr. Winfried Kluth 
 

Lehrstuhl für öffentliches Recht 
Martin-Luther-Universität Halle-Wittenberg 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Verlag C. H. Beck München 2018 



  
Druckerei C. H  . Beck 

DJT – Verhandlungen des Deutschen Juristentages . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
  

 
Medien mit Zukunft

Revision, 04.06.2018     

A 6 Gutachten von Prof. Dr. Florian Faust, LL. M. 

 



  
Druckerei C. H  . Beck 

DJT – Verhandlungen des Deutschen Juristentages . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
  

 
Medien mit Zukunft

Revision, 28.05.2018     

 Inhaltsverzeichnis D 7 

 
 

Inhaltsverzeichnis 
Inhaltsverzeichnis  

A. Grundlagen ..........................................................................................  D 11 

 I. Migration als soziales Phänomen individueller und gesellschaft-
licher Entwicklung aus der Perspektive des Rechts .......................  D 11 

 1. Das Phänomen Migration ............................................................  D 11 
 a) Begrifflich-systematische Grundlagen ...................................  D 11 
 b) Migration im Spiegel der Statistiken ......................................  D 12 
 2. Die Bedeutung von Migration für die individuelle und gesell-

schaftliche Entwicklung ...............................................................  D 14 
 a) Migration und individuelle Entwicklung ..............................  D 14 
 b) Die Bedeutung von Migration für die Entwicklung der 

Aufnahmegesellschaft ..............................................................  D 15 
 c) Die Bedeutung von Migration für die Entwicklung der 

abgebenden Gesellschaft ..........................................................  D 17 
 II. Rechtliche Grundorientierungen der Migrations- und Integra-

tionspolitik .........................................................................................  D 19 
 1. Einreise im Spannungsfeld der Interessen von Individuen, 

Wirtschaft und Staat(en) ...............................................................  D 19 
 2. Menschenwürde und Menschenrechte als Mindeststandards ..  D 20 
 3. Gleiche Aufmerksamkeit und Befähigung zum Freiheits-

gebrauch .........................................................................................  D 21 
 4. Gesamtgesellschaftliche Interessen und ihre rechtliche Kon-

kretisierung ....................................................................................  D 21 
 5. Die Interessen der Herkunftsstaaten und -gesellschaften .........  D 22 
 III. Verständnis und Konzeptionen der Integration von Migranten ..  D 23 
 1. Integration als dauerhafter gesamtgesellschaftlicher Prozess ...  D 23 
 2. Normalstrategie zur Integration bei Deutschen und dauerauf-

enthaltsberechtigten Ausländern .................................................  D 24 
 3. Regelungslücken bei Unionsbürgern ..........................................  D 24 

 
 B. Einzelanalysen ...................................................................................  D 26 

 I. Quantitative Begrenzung und qualitative Steuerung der Zuwan-
derung .................................................................................................  D 26 

 1. Die einzelnen Schichten der Thematik .......................................  D 26 
 2. „Gute Gründe“ für eine Begrenzung der Zuwanderung ..........  D 28 
 2. Begrenzung der Migration auf nationaler Ebene .......................  D 31 
 3. Begrenzung auf Unionsebene ......................................................  D 32 
 a) Aktuelle Rechtslage und Praxis ..............................................  D 32 
 b) Vorschläge der EU-Kommission zur Reform des GEAS ....  D 34 
 c) Weitere Reformvorschläge ......................................................  D 35 
 d) Strategische Grundproblematik ..............................................  D 35 



  
Druckerei C. H  . Beck 

DJT – Verhandlungen des Deutschen Juristentages . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
  

 
Medien mit Zukunft

Revision, 28.05.2018     

D 8 Gutachten von Prof. Dr. Winfried Kluth 

 4. Reaktionsmöglichkeiten der Mitgliedstaaten auf das Versagen 
der unionsrechtlichen Zuwanderungssteuerung ........................  D 36 

 II. Innerstaatliche räumliche Steuerung der Zuwanderung ................  D 38 
 1. Bestandsaufnahme und Problemaufriss ......................................  D 38 
 2. Anwendung des § 12a AufenthG ................................................  D 39 
 3. Fehlende Anreize für die freiwillige Ansiedlung in ländlichen 

Räumen ...........................................................................................  D 39 
 III. Familiennachzug ................................................................................  D 40 
 1. Rechtsrahmen, Praxis und systembezogene Relevanz ..............  D 40 
 2. Beschränkung des Familiennachzugs ..........................................  D 40 
 IV. Die Aufenthaltsbeendigung und ihre Durchsetzung .....................  D 41 
 1. Steuerung der Zuwanderung durch Aufenthaltsbeendigung ...  D 41 
 2. Haupthindernisse der Rückführung in der Praxis .....................  D 42 
 a) Klärung der Staatsangehörigkeit und fehlende Ausweispa-

piere ............................................................................................  D 42 
 b) Hohe Anforderungen an die Prüfung von Abschiebungs-

hindernissen ..............................................................................  D 42 
 c) Hindernisse bei der Durchsetzung der Abschiebung ..........  D 44 
 3. Zuständigkeit .................................................................................  D 44 
 V. Gefahrenabwehr im Zusammenhang mit Migration .....................  D 45 
 1. Praktische Relevanz und kompetenzrechtliche Aspekte ..........  D 45 
 2. Gefahrenabwehr und Rückführung ............................................  D 47 
 VI. Weiterentwicklung der Integrationsverwaltung auf staatlicher 

und kommunaler Ebene ....................................................................  D 48 
 1. Staatziel Integration? ....................................................................  D 48 
 2. Integrationsverwaltungsrecht ......................................................  D 50 
 3. Integrationsverwaltungsstrukturen .............................................  D 50 
 a) Grundsätze der Aufgabenzuordnung ....................................  D 50 
 b) Keine gesonderte Ministerialverwaltung ...............................  D 51 
 c) Schnittstelle BAMF/Bundesagentur für Arbeit/Kommu-

nen ..............................................................................................  D 51 
 d) Schnittstelle Land/Kommunen ...............................................  D 51 
 e) Beschränkung auf fachinterne Spezialisierung des Perso-

nals .............................................................................................  D 52 
 

 C. Handlungsfelder ...............................................................................  D 53 

 I. Migrationsgesetzbuch ........................................................................  D 53 
 1. Keine Abkehr vom Anspruch der Begrenzung und interes-

senorientierten Steuerung von Migration ...................................  D 53 
 2. Möglichkeiten der Verbesserung der Regelungssystematik 

sowie der Bürgerverständlichkeit ................................................  D 53 
 3. Neujustierung einzelner Regelungsbereiche ..............................  D 54 
 a) Aufenthaltsrecht von nicht erwerbstätigen Unionsbürgern  D 54 
 b) Einheitlichere Regelung des Spurwechsels ............................  D 55 



  
Druckerei C. H  . Beck 

DJT – Verhandlungen des Deutschen Juristentages . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
  

 
Medien mit Zukunft

Revision, 28.05.2018     

 Inhaltsverzeichnis D 9 

 c) Verfahrensvereinfachung bei Ausbildungs- und Erwerbs-
migration ...................................................................................  D 55 

 d) Weiterentwicklung des Staatsangehörigkeitsrechts ..............  D 56 
 II. Etablierung wettbewerbsorientierter regionaler Förderinstru-

mente für die Ansiedlung in ländlichen Räumen ...........................  D 56 
 1. Begrenzte Wirksamkeit der Wohnsitzregelungen und weiterer 

allgemeiner Steuerungsinstrumente .............................................  D 56 
 2. Koppelung von Migrantenförderung und Bewältigung der 

Folgen des demografischen Wandels ...........................................  D 57 
 3. Wettbewerbsorientierte Förderinstrumente mit starker An-

reizwirkung ....................................................................................  D 58 
 

 D. Empfehlungen ...................................................................................  D 59 

 I. Steuerung der Zuwanderung ............................................................  D 59 
 II. Grundorientierungen der Migrations- und Integrationsgesetz-

gebung .................................................................................................  D 60 
 III. Änderungsvorschläge zu einzelnen Regelungen ............................  D 60 
 1. Unionsbürger betreffende Regelungen .......................................  D 60 
 2. Aufenthaltsgesetz ..........................................................................  D 61 
 3. Asylgesetz ......................................................................................  D 61 
 4. Staatsangehörigkeitsrecht .............................................................  D 62 
 IV. Instrumente der räumlichen Steuerung ...........................................  D 62 
 



  
Druckerei C. H  . Beck 

DJT – Verhandlungen des Deutschen Juristentages . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
  

 
Medien mit Zukunft

Revision, 28.05.2018     

D 10 Gutachten von Prof. Dr. Winfried Kluth 

vakat 


	72_DJT_-_Band_I_-_Gutachten_D_978-3-406-71585-3_Inh
	Teil_D_S_0007_0062


<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile ()
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /OK
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Off
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 524288
  /LockDistillerParams true
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize false
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo true
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts false
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 150
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 304
  /ColorImageDepth 8
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /FlateEncode
  /AutoFilterColorImages false
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 150
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages false
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth 8
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /FlateEncode
  /AutoFilterGrayImages false
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages false
  /MonoImageDownsampleType /Average
  /MonoImageResolution 1270
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.41732
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /DEU <FEFF0044007200750063006b006500720065006900200043002e0048002e004200650063006b000d005300740061006e00640061007200640020004f00660066007300650074002d0044007200750063006b00200028005300740061006e0064003a00200039002e00310031002e00320030003000350029>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [595.245 841.846]
>> setpagedevice



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile ()
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /OK
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Off
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 524288
  /LockDistillerParams true
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize false
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo true
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts false
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 150
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 304
  /ColorImageDepth 8
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /FlateEncode
  /AutoFilterColorImages false
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 150
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages false
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth 8
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /FlateEncode
  /AutoFilterGrayImages false
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages false
  /MonoImageDownsampleType /Average
  /MonoImageResolution 1270
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.41732
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /DEU <FEFF0044007200750063006b006500720065006900200043002e0048002e004200650063006b000d005300740061006e00640061007200640020004f00660066007300650074002d0044007200750063006b00200028005300740061006e0064003a00200039002e00310031002e00320030003000350029>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [595.245 841.846]
>> setpagedevice


