
Neue Zeitschrift für Verwaltungsrecht  
Schriftleitung: Rechtsanwalt Professor Dr. Achim Schunder und 
Rechtsanwalt Dr. Johannes Heuschmid 
Beethovenstraße 7 b, 60325 Frankfurt a. M. 
 

1-2 2025

 
 
 

Inhalt 
 
 

Aufsätze Bernd Grzeszick 
Gemischte Wahlsysteme und Verfassungsrecht: Freiheit des Gesetzgebers 
statt Gleichheit der Wahl? 1 

 Markus Kenntner 
Verfassungsfeinde im öffentlichen Dienst? 9 

 Thorsten Kingreen 
Der infektionsschutzrechtliche Entschädigungsanspruch für symptomlos 
infizierte Arbeitnehmer 16 

 Victor Struzina/Felix Heller 
Hinweisgeber nach dem Digital Services Act (DSA) – Zur verwaltungs-
rechtlichen Einordnung von „Trusted Flaggern“ 23 

 Benjamin Gwiasda 
Indirekt verpflichtet: § 12 I KAnG und das verfassungsrechtliche 
Durchgriffsverbot des Art. 84 I 7 GG 28 

   

Forum Michael Goldhammer/Nicholas Lorenz 
Die vorerst gescheiterte „VwGO-Novelle II“ im Lichte des bestehenden 
Reformbedarfs 33 

   

Kurze Beiträge Paul J. Glauben 
Die qualifizierte Einsetzungsminderheit im parlamentarischen Untersu-
chungsausschuss 39 

 Fabian Scheffczyk 
Keine Begründungspflicht für isolierte Prozesskostenhilfeanträge  
anwaltlich nicht vertretener Beteiligter 43 

   

Rechtsprechung des französi-
schen Conseil d'État 

Clément Malverti/Jean-Baptiste Weiswald 
Das französische „Modell“ der Bioethik 46 

   

Zur Rechtsprechung Boas Kümper 
Neues Windenergieplanungsrecht und Plansicherung – Konflikte  
zwischen Bundesrecht und Landesplanungsrecht 50 

   

Tagungsbericht Sebastian Baur 
12. Speyerer Tage zu kommunalen Infrastrukturen 54 

   

Buchbesprechungen W. Kahl/M. Ludwigs, Handbuch des Verwaltungsrechts  
(Friedrich Schoch) 56 

 M. Knauff, GEG – GEIG (Florian Emanuel) 59 

 M. Seckelmann, Digitalisierte Verwaltung – Vernetztes E-Government 
(Lars Bostelmann) 59 

 Th. Busch, Digitale Transformation des Versammlungsrechts 
(Rainald Gerster) 60 

 U. Becker/Th. Kingreen SGB V (Brigitte Glatzel) 60  

IV            NVwZ 2025, Heft 1-2



Rechtsprechung 
 
EuGH  4. 10. 24 – C-608/22 Geschlechterdiskriminierung (Frauen) als Verfolgungshandlung – Afghanistan 61

   Anm. Winfried Kluth 64
EuGH 11.  1. 24 – C-252/22 Antrag auf Nichtigerklärung mehrerer Verwaltungshandlungen 65
    
BVerfG 18.  9. 24 – 2 BvE 1/20 ua Wahl/Abwahl von Ausschussvorsitzenden im Deutschen Bundestag 70
   Anm. Henrike Schulte 78
    
BVerwG 25.  7. 24 – 3 CN 3.22 Beschränkungen des Einzelhandels anlässlich der Corona-Pandemie 79
BVerwG 24.  9. 24 – 6 B 10.24 Inzidentkontrolle eines Überlassungsverbots für Silvester-Feuerwerke  87
BVerwG 29.  8. 24 – 1 C 9.23 Frist zum Stellen eines Visumantrags zum Kindernachzug zu Flüchtling 90

   Anm. Rolf Gutmann 92
BVerwG  4.  1. 24 – 20 F 3.22 Geheimhaltung von Prüfervoten (Ls.) 93
BVerwG  9.  1. 24 – 20 F 2.21 Teilweise Rechtswidrigkeit einer Freigabeerklärung nach § 99 I 3 VwGO (Ls.) 93

BVerwG  7.  3. 24 – 2 C 2.23 Vergütung von Mehrarbeit bei Ruhestandsversetzung nach Dienstunfall (Ls.) 94
BVerwG 28.  8. 24 – 2 WA 1.24 Entschädigungsklage wegen ungerechtfertigter Überlänge  94
    
OVG Münster 26.  9. 24 – 22 B 727/24.AK Aussetzung eines Genehmigungsverfahrens für Windenergieanlage 98
OVG Lüneburg 14.  9. 23 – 5 ME 55/23 Besetzung der Stelle des niedersächsischen Landesdatenschutzbeauftragten (Ls.) 107
    
VG Braunschweig 16.  8. 24 – 6 B 88/24 Unterbliebene Verständigung eines Bevollmächtigten 107
VG Berlin 12.  3. 24 – VG 4 K 175/23 Versagung der Ermächtigung zum Zugang zu Verschlusssachen (Ls.) 111
    
BGH 29. 10. 24 – XIII ZB 53/21 Unverschuldetes Ausreisehindernis 111
BGH 10.  1. 24 – III ZR 57/23 Haftung der BaFin im Zusammenhang mit dem sog. „Wirecard-Skandal“ (Ls.) 112
BGH 12. 11. 24 – VIII ZB 36/23 Kommunale Beherbergungsvermittlung wegen Obdachlosigkeit (Ls.) 112
 
 
NVwZ aktuell Neue Herausgeberin VII 

In eigener Sache VIII 
Blick in die NVwZ-RR, Blick in die NJW VIII 
Rechtsprechung in Pressemitteilungen VIII 
Personalien X 

 
 ISSN 0721–880X

NVwZ – Neue Zeitschrift
für Verwaltungsrecht

Schriftleitung: 
Rechtsanwalt Professor Dr. Achim 
Schunder (verantwortlich für den Text-
teil) und Rechtsanwalt Dr. Johannes 
Heuschmid. 
Beethovenstraße 7 b, 60325 Frank-
furt a. M., Postanschrift: Postfach 
11 02 41, 60037 Frankfurt a. M., 
Telefon: (0 69) 75 60 91-0, Telefax: 
(0 69) 75 60 91-49. 
E-Mail: NVwZ@beck-frankfurt.de, 
Internet: www.nvwz.de.

Manuskripte und andere Einsendungen: 
Alle Einsendungen sind an die o. g. 
Adresse zu richten. Es besteht keine 
Haftung für Manuskripte, die unver-
langt eingereicht werden. Sie können 
nur zurückgegeben werden, wenn 
Rückporto beigefügt ist. Die An-
nahme zur Veröff entlichung muss in 
Textform erfolgen. Mit der Annahme 
zur Veröff entlichung überträgt die 
Autorin/der Autor dem  Verlag C.H.
Beck an ihrem/seinem Beitrag für die 
Dauer des gesetz lichen Urheberrechts 
das exklusive, räumlich und zeitlich 
unbeschränkte Recht zur Vervielfälti-
gung und Verbreitung in körperlicher 
Form, das Recht zur öff entlichen Wie-
dergabe und Zugänglichmachung, 
das Recht zur Aufnahme in Daten-
banken, das Recht zur Speicherung 
auf elektronischen Datenträgern und 
das Recht zu deren Verbreitung und 
Vervielfältigung sowie das Recht zur 
sonstigen Verwertung in elektroni-
scher Form. Hierzu zählen auch heute 
noch nicht bekannte Nutzungsfor-

men. Das in § 38 Abs. 4 UrhG nieder-
gelegte zwingende Zweitverwertungs-
recht der Autorin/des Autors nach 
Ablauf von 12 Monaten nach der 
Veröff entlichung bleibt hiervon unbe-
rührt.

Redaktionsrichtlinie C.H.Beck: 
Redaktionsrichtlinien und Werkab-
kürzungen sind im Zitierportal des 
Verlags C.H.Beck abrufbar: 
www.zitierportal.de

Urheber- und Verlagsrechte: Alle in 
 dieser Zeitschrift veröff entlichten 
Beiträge sind urheberrechtlich ge-
schützt. Das gilt auch für die veröf-
fentlichten Gerichtsentscheidungen 
und ihre Leitsätze, soweit sie vom 
Einsendenden oder von der Schriftlei-
tung erarbeitet oder redigiert wor-den 
sind. Der Rechtsschutz gilt auch im 
Hinblick auf  Datenbanken und ähn-
liche Einrichtungen. Kein Teil dieser 
Zeitschrift darf außerhalb der engen 
Grenzen des Urheberrechts gesetzes 
ohne schriftliche Genehmigung des 
Verlags in irgendeiner Form verviel-
fältigt, verbreitet oder öff entlich wie-
dergegeben oder zugänglich gemacht, 
in Datenbanken aufgenommen, auf 
elektronischen Datenträgern gespei-
chert oder in sonstiger Weise elektro-
nisch vervielfältigt, verbreitet oder 
verwertet werden. Der Verlag behält 
sich auch das Recht vor, das Werk für 
die automatisierte Analyse insbeson-
dere zur Erkennung von Mustern, 
Trends und Korrelationen zu verwen-
den.

Media Sales: Verlag C.H.Beck oHG, 
Media Sales, Wilhelmstraße 9, 80801 
München, Postanschrift: Postfach 
40 03 40, 80703 München. 

Media Consultants: Telefon (0 89) 
3 81 89-687, Telefax (0 89) 3 81 89-
589, E-Mail: mediasales@beck.de 
Auftragsmanagement: Telefon (0 89) 
3 81 89-609, Telefax (0 89) 3 81 89-
589, E-Mail: anzeigen@beck.de 
Verantwortlich für den Anzeigenteil: 
Dr. Jiri Pavelka.

Verlag: Verlag C.H.Beck oHG, Wilhelm-
str. 9, 80801 München, Post anschrift: 
Postfach 40 03 40, 80703 München, 
Telefon: (0 89) 3 81 89-0, Telefax: 
(0 89) 3 81 89-398, info@beck.de, 
Postbank München IBAN: DE82 
7001 0080 0006 2298 02, BIC: PB-
NKDEFFXXX. 
Amtsgericht München, HRA 48 045.
Gesellschafter sind Dr. Hans Dieter 
Beck und Dr. h. c. Wolfgang Beck, 
beide Verleger in München.

Erscheinungsweise: Zweimal monatlich. 
Kombinationsbezug NVwZ mit zwei-
mal monatlichem Beiheft (Neben-
blatt) NVwZ-Rechtsprechungs-Re-
port Verwaltungsrecht.

Bezugspreise 2025: NVwZ ohne 
NVwZ-RR: jährlich € 435,– (inkl. 
MwSt.); Vorzugspreis für NJW-
Bezieher: jährlich € 375,– (inkl. 
MwSt.); Einzelheft: NVwZ € 25,– 
(inkl. MwSt.); NVwZ mit NVwZ-
RR: jährlich € 679,– (inkl. MwSt.); 
Vorzugspreis NJW-Bezieher jährlich 
€ 595,– (inkl. MwSt.); Einzelheft 
NVwZ m. RR € 36,– (inkl. MwSt.).  
Die Rechnungsstellung erfolgt zu Be-
ginn eines Bezugszeitraumes. Nicht 
eingegangene Exemplare können nur 
innerhalb von 6 Wochen nach dem 
Erscheinungstermin reklamiert wer-
den. 

Jahrestitelei und -register sind nur 
noch mit dem jeweiligen Heft liefer-
bar. 
Hinweise zu Preiserhöhungen fi nden 
Sie in den beck-shop AGB unter 
Ziff . 10.4.

Versandkosten jeweils zuzüglich.

Bestellungen über jede Buchhandlung 
und beim Verlag.

KundenServiceCenter: 
Telefon: (0 89) 3 81 89-750 
Telefax: (0 89) 3 81 89-358 
E-Mail: kundenservice@beck.de

Abbestellungen: 
Abbestellfristen fi nden Sie unter: 
www.beck-shop.de/nvwz-neue- 
zeitschrift-verwaltungsrecht/ 
product/5131

Adressenänderungen: Teilen Sie uns 
rechtzeitig Ihre Adressenänderungen 
mit. Dabei geben Sie bitte neben dem 
Titel der Zeitschrift die neue und die 
alte Adresse an.

 Hinweis gemäß Art. 21 Abs. 1 DS-
GVO: Bei Anschriftenänderung kann 
die Deutsche Post AG dem Verlag die 
neue Anschrift auch dann mitteilen, 
wenn kein Nachsendeauftrag gestellt 
ist. Hiergegen kann jederzeit mit 
Wirkung für die Zukunft Wider-
spruch bei der Post AG eingelegt 
werden.

Druck: Druckerei Himmer GmbH, Stei-
nerne Furt 95, 86167 Augsburg.




