
von Münch/Kunig
Grundgesetz-Kommentar

Band 1





Grundgesetz
Kommentar

Band 1: Präambel bis Art. 69

Begründet von

Dr.Dr. h. c. Ingo von Münch
Univ.-Professor em. an der Universität Hamburg

Dr.Dr. h. c.Dr. h. c. Philip Kunig
Univ.-Professor em. an der Freien Universität Berlin

Herausgegeben von

Dr.Dr. h.c. Jörn Axel Kämmerer
Maîtr. en droit (Aix-Marseille)

Univ.-Professor an der Bucerius Law School,
Hochschule für Rechtswissenschaft, Hamburg

Dr. Markus Kotzur, LL.M. (Duke Univ.)
Univ.-Professor an der Universität Hamburg

8., neubearbeitete Auflage
2025



Zitiervorschlag:
v. Arnauld in v. Münch/Kunig

beck.de

Gesamtabnahme Band 1+2
ISBN 978 3 406 81840 0

Band 1: ISBN 978 3 406 81841 7

© 2025 Verlag C.H.Beck GmbH & Co. KG
Wilhelmstraße 9, 80801 München

info@beck.de
Satz, Druck und Bindung: Druckerei C.H.Beck Nördlingen

(Adresse wie Verlag)
Umschlag: Martina Busch, Grafikdesign, Homburg Saar

chbeck.de/nachhaltig
produktsicherheit.beck.de

Gedruckt auf säurefreiem, alterungsbeständigem Papier
(hergestellt aus chlorfrei gebleichtem Zellstoff)

Alle urheberrechtlichen Nutzungsrechte bleiben vorbehalten.
Der Verlag behält sich auch das Recht vor, Vervielfältigungen dieses Werkes

zum Zwecke des Text and Data Mining vorzunehmen.



Aktuelle Bearbeiter

Prof. Dr. Andreas von Arnauld
Univ.-Professor an der Christian-Albrechts-Universität Kiel

Art. 16, 16a, 54–58, 60, 61.

Prof. Dr. Helmut Philipp Aust
Univ.-Professor an der Freien Universität Berlin

Art. 24–26, 87a, 146.

Prof. Dr. Ariane Berger
Privatdozentin, Freie Universität Berlin, Landkreistag Sachsen-Anhalt, Magdeburg

Art. 13.

Prof. Dr. Christian Bickenbach
Univ.-Professor an der Universität Potsdam

Art. 33, 36, 89, 90, 130–132, 143e.

Prof. Dr. Sigrid Boysen
Univ.-Professorin an der Helmut-Schmidt-Universität, Hamburg

Art. 3, 7, 117, 141.

David Boss, Maîtr. en droit, LL.M. (Columbia)
Art. 99, 100.

Prof. Dr. Roland Broemel, Maîtr. en droit (Bordeaux)
Univ.-Professor an der Goethe-Universität Frankfurt a.M.

Art. 70–74, 122–124, 125a, 127.

Prof. Dr. Brun-Otto Bryde
Richter des Bundesverfassungsgerichts a. D.

Univ.-Professor em. an der Justus-Liebig-Universität Gießen
Art. 14, 15, 76–79.

Prof. Dr. Andrea Edenharter
Univ.-Professorin an der Fernuniversität Hagen

Art. 17, 17a, 45c, 45d.

Prof. Dr. Christian Ernst
Univ.-Professor an der Helmut-Schmidt-Universität, Hamburg

Art. 8, 19, 28, 29, 118, 118a.

Prof. Dr. Michael Lysander Fremuth
Univ.-Professor an der Universität Wien

Art. 53a, 115a–115l.

Prof. Dr. Michael Goldhammer, LL. M. (Michigan)
Professor an der EBS Universität Wiesbaden,

Art. 35, 133–135a.

V



Prof. Dr. Kathrin Groh
Univ.-Professorin an der Universität der Bundeswehr München

Art. 39–44, 121.

Prof. Dr. Elke Gurlit
Univ.-Professorin an der Johannes Gutenberg-Universität Mainz

Art. 34.

Prof. Dr. Dirk Hanschel
Univ.-Professor an der Martin-Luther-Universität Halle-Wittenberg

Art. 30, 31, 37, 142.

Dr. Daniel Heck
Rechtsanwalt in Hamburg

Art. 22, 125b.

Prof. Dr. Bettina Heiderhoff
Univ.-Professorin an der Universität Münster

Art. 6.

Prof. Dr. Markus Heintzen
Univ.-Professor an der Freien Universität Berlin

Vorb. Art. 104a–115, Art. 104a–109a, Vorb. Art. 110–115, Art. 110–115, 143c,
143d, 143f, 143g.

Prof. Dr. Dipl. sc. pol. univ. Thomas Holzner
Außerplanmäßiger Professor, Universität Augsburg

Art. 62–65, 66, 67.

Prof. Dr. Dr. h. c. Jörn Axel Kämmerer, Maîtr. en droit, (Aix-Marseille)
Univ.-Professor an der Bucerius Law School, Hochschule für Rechtswissenschaft,

Hamburg
Art. 2, 12, 12a, 45b, 69, 88, 99, 100.

Prof. Dr. Marcel Kau, LL.M. (Georgetown)
Professor an der Universität Konstanz

Art. 97, 98.

Prof. Dr. Andreas Kerkemeyer
Univ.-Professor an der Technischen Universität Darmstadt

Art. 19, 45b, 68, 125, 125c, 126, 129, 144, 145.

Prof. Dr. Sebastian Graf von Kielmansegg
Univ.-Professor an der Christian-Albrechts-Universität Kiel

Art. 11, 80a.

Prof. Dr. Anika Klafki
Univ.-Professorin an der Friedrich-Schiller-Universität Jena

Art. 21.

Prof. Dr. Markus Kotzur, LL. M. (Duke Univ.)
Univ.-Professor an der Universität Hamburg

Präambel, Art. 1, 18, 20, 102.

VI

Aktuelle Bearbeiter



Prof. Dr. Ute Mager
Univ.-Professorin an der Ruprecht-Karls-Universität Heidelberg

Art. 4, 140.

Prof. Dr. Mario Martini
Univ.-Professor an der Uni Bw München und

Leiter des Themenbereichs „Digitale Transformation im Rechtsstaat“
am Deutschen Forschungsinstitut für öffentliche Verwaltung

Art. 10, 91c.

Dr. Stefan Martini
Wissenschaftlicher Mitarbeiter an der Christian-Albrechts-Universität Kiel,

Vertreter der Entlastungsprofessur Öffentliches Recht
an der Goethe-Universität Frankfurt a.M.

Art. 16, 16a.

Dr. Karl-Georg Mayer
Vorsitzender Richter am Bayerischen Verwaltungsgerichtshof

Vorb. Art. 83–87, Art. 83–87

Prof. Dr. Andreas L. Paulus
Richter des Bundesverfassungsgerichts a. D.

Univ.-Prof. an der Georg-August-Universität Göttingen
Art. 93, 94.

Prof. Dr. Arne Pilniok
Univ.-Prof. an der Universität Bielefeld

Art. 38, 46–48.

Dr. Markus Riemenschneider
Notar in München

Art. 138.

Prof. Dr. Frank Saliger
Univ.-Professor an der Ludwig-Maximilians-Universität München

Art. 101, 103, 104.

Dr. Sebastian Schulenberg, LL.M. (Cambridge)
Senatsdirektor bei der Senatorin für Justiz und Verfassung, Freie Hansestadt Bremen

Art. 92, 95, 96.

Prof. Dr. Angela Schwerdtfeger
Univ.-Professorin an der Georg-August-Universität Göttingen

Art. 50–53, 137.

Prof. Dr. Dr. h. c. Karl-Peter Sommermann
Univ.-Professor an der Deutschen Universität für Verwaltungswissenschaften Speyer

Art. 20a.

Prof. Dr. Paulina Starski
Univ.-Professorin an der Albert-Ludwigs-Universität Freiburg

Art. 27, 32, 59.

VII

Aktuelle Bearbeiter



Dr. Jörg Peter Strasburger
Rechtsanwalt in Hamburg

Art. 120, 120a, 143.

Prof. Dr. Robert Uerpmann-Wittzack, Maîtr. en droit (Aix-Marseille)
Univ.-Professor an der Universität Regensburg

23, 45, 87c–87f, 143a, 143b.

Prof. Dr. Johann Justus Vasel, LL. M. (NYU)
Juniorprofessor an der Heinrich-Heine-Universität Düsseldorf

Art. 45a, 91a, 91b, 91d, 91e.

Prof. Dr. Astrid Wallrabenstein
Richterin des Bundesverfassungsgerichts

Univ.-Professorin an der Goethe-Universität Frankfurt a.M.
Art. 14, 80, 81, 82, 119.

Prof. Dr. Mattias Wendel, Maîtr. en droit (Paris 1)
Univ.-Professor an der Universität Leipzig

Art. 116.

Prof. Dr. Rudolf Wendt
Univ.-Professor an der Universität des Saarlandes

Art. 5.

Prof. Dr. Daniela Winkler
Univ.-Professorin an der Universität Stuttgart

Art. 9.

Dr. Marc Zeccola
Akademischer Mitarbeiter, Universität Stuttgart

Art. 65a, 87b, 91, 128, 136, 139.

VIII

Aktuelle Bearbeiter



Vorwort zur 8. Auflage

Das 75. Jahr seines Bestehens ist nicht nur Anlass gewesen, Bilanz zu ziehen und
das Grundgesetz als Grundlage einer erfolgreichen demokratisch-rechtsstaatlichen
Entwicklung zunächst des westlichen, dann des wiedervereinigten Deutschlands zu
würdigen. Das Grundgesetz sieht sich durch außen- wie innenpolitische Entwick-
lungen in unseren Tagen auch zunehmend herausgefordert, seine integrative, be-
friedende und stabilisierende Kraft weiterhin zu beweisen. Der freiheitlich-demokra-
tische Staat, den es konstituiert, soll zukunftsfest werden, seine Grundlagen bewahrt,
der Staat und seine Verfassung, wo nötig, besser bewehrt und bei alldem sollen
schließlich auch die Interessen künftiger Generationen konsequent mitbedacht wer-
den. Die vorliegende 8. Auflage des Grundgesetz-Kommentars will den verfassungs-
rechtlichen Acquis und die neuen Aufgaben und Herausforderungen, vor denen
unsere bundesstaatliche Verfassung steht und auf die u. a. die ganz am Ende des
Jubiläumsjahres in Kraft getretene Grundgesetznovelle für einen besseren Schutz des
BVerfG respondiert, gleichermaßen in den Blick nehmen. Genannt seien weiterhin
die jüngsten Änderungen an der sogenannten Schuldenbremse und die verfassungs-
rechtliche Grundlegung der Sondervermögen, die zur Verbesserung der Infrastruktur
und Verteidigungsfähigkeit des Staates beitragen sollen. Auch diese Novelle konnte –
unmittelbar vor der Drucklegung – in den einschlägigen Kommentierungen noch
Berücksichtigung finden. Während diese auf den Rechtsstand zum Zeitpunkt der
jeweiligen Grundgesetzänderung beziehen, liegt den Kommentierungen der übrigen
Artikel der Rechtsstand im Herbst 2024 zugrunde.
Das bewährte Team aus Kommentatorinnen und Kommentatoren ist in vorliegen-

der Neuauflage durch vier Autoren bereichert worden, von welchen manche die
richterliche und andere die spezifisch universitäre Perspektive einnehmen. Damit
bleibt dieser Kommentar seinem Anspruch treu, gemäß einem liberalen Grundver-
ständnis ein breites Spektrum von Sichtweisen zu vermitteln.
Auch diese 8. Auflage hätte ohne engagierte Unterstützung durch Mitarbeite-

rinnen und Mitarbeiter an den beteiligten Lehrstühlen nicht erscheinen können.
Unser aufrichtiger Dank gebührt insbesondere Josse Amanieu, Aline Auffahrt, Fran-
ziska Bachmann, Benedikt Barfus, Luis Bassanese, Leonard Amaru Feil-Baron, Lean-
dra Grotjahn, Hendrik Hagen, Tobias Hinderks, Philipp Kehl, Marvin Keppler,
Christian Kisczio, Jannik Luhm, Charlotte Rühl, Lara Sauer, Henriette Schellmann,
Joris Stietenroth, Zoé Strössner und Lea Zymelka.

Hamburg, im März 2025 Jörn Axel Kämmerer
Markus Kotzur
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